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 اللبنانية الجمهورية    

 رئاسة مجلس الوزراء       

 ديوان المحاسبة          

 

 

 

 

 رأي استشاري 

 من قانون تنظيمه 87صادر عن ديوان المحاسبة سنداً للمادة 

-:- 

 

 

  44/2024رقم الــرأي    :

 2024 /5 /7:  تاريخــــــه    

 استشاري . 9/2021 رقم الأساس   :

 
 

 

لتأهيل غرفتي  الى الشركة المتعاقدة مع إدارة الجماركإمكانية رد كفالة :وضــوعـــــالم      

 . UPS وغرفة   الخوادم

 

خ تاري 156/2021رئيس المجلس الأعلى للجمارك رقم كتاب  المــــــرجـــــع:      

2/2/2021. 
×   ×   × 

 الهيئــــــة

 رئيس ديوان المحاسبة     :  محمد بدران   

 ــــــس الغـــــرفــة      : عبد الرضى ناصررئيـ   

 رئيـــــــس الغـــــرفــة      : انعام البستاني   

 رئيـــــــس الغـــــرفــة      : نللي ابي يونس   

 المـستــشــار المقــرر       : روزي بوهدير      

     ×   ×   × 

 

 
 ان ديوان المحاسبة 

 فة بما فيها تقرير المقرربعد الاطلاع على الاوراق كا
 ولدى التدقيق والمداولة

 تبين ما يلي:
                    

 المشار اليهأنه ورد ديوان المحاسبة أصولاً كتاب رئيس المجلس الأعلى للجمارك 

لحاسبات لالذي يطلب بموجبه ابداء الرأي بشأن موضوع ردّ كفالة الى الشركة العالمية أعلاه، 

 لطلبها .  والاتصالات بناء
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 وبما ان الكتاب أعلاه تضمن ما يلي :  

 

  اعدت إدارة الجمارك دفتر شروط لتلزيم تأهيل غرفتي خوادم وغرفةUPS  وقرر

ائية ، الموافقة النه 1/12/2017المجلس الأعلى للجمارك في جلسته المنعقدة بتاريخ 

ه رقم ة بموجب قرارعلى التلزيم بعد حجز الاعتمادات اللازمة وموافقة ديوان المحاسب

ل.ل. /140.595.000حيث بلغت قيمة الصفقة / 30/10/2017ر.م تاريخ /2382

 ، كما شكلت لجنة 12/12/2017ة على الالتزام بتاريخ قوتم تبليغ الشركة المصاد

 .  18/12/2017تاريخ  40/2017استلام بموجب قرار مدير الجمارك العام رقم 

 

 لجمارك ولغاية تاريخه لان مديرية ا 12/12/2017اريخ ت ذلم يتم المباشرة بالتنفيذ من

 .  التنفيذ العامة كانت بصدد نقل مكاتب مصلحة الأمانة الرئيسية ولم تبلغ الشركة بأمكنة

 

  طلبت الشركة من مديرية الجمارك العامة ابلاغها 13/3/2018و  5/2/2018بتاريخ 

 رةً شيممكن من تنفيذ الصفقة تبأمكنة التنفيذ موضوع الاعمال وفي اقرب وقت ممكن لت

 الى توفر كافة التجهيزات في مخازنها منذ ما يزيد عن الشهر ونصف .

 

  قرر المجلس الأعلى للجمارك دعوة مديرية الجمارك العامة  16/7/2018بتاريخ

 لاعطاء ملف التلزيم مجراه النظامي . 

 

  على كتب 4/9/2019بتاريخ ً لى ها ، الموافقة عطلبت الشركة ، كونها لم تلق جوابا

حل استلام التجهيزات وحفظها في مخازن مديرية الجمارك العامة متعهدة بتنفيذ مرا

 ، وعليه قامت وتصفيتهاالتركيب عند الطلب ، واستلام فاتورة بقيمة التجهيزات 

لب بإرسال كتاب الى وزير المالية مقترحة إجابة الط 16/10/2018المديرية بتاريخ 

جلس ي حيث قرر المأر بدوره الى المجلس الأعلى للجمارك لبيان الروقد احاله الوزي

 افادة الوزير بكافة مراحل الملف مع اقتراح إعطائه المجرى النظامي .

 

  ان طلبت الشركة من المديرية العامة للجمارك إعادة كتاب الضم 23/12/2019بتاريخ

 الموادا جراء تحقيق واعتبار الصفقة ملغاة وذلك لوضع حدّ للخسائر التي تكبدته

اب لديها ما يقارب السنتين ، فاقترحت المديرية إجابة طلبها باسترداد كت وخزنها

 الضمان واعتبار الصفقة ملغاة . 

 

  على أفادت وزارة المالية بموافقة الوزير على اقتراح المجلس الأ 12/6/2020بتاريخ

 باعطاء ملف التلزيم مجراه النظامي . 

 

  على للجمارك إحالة الملف الى رئاسة مصلحة قرر المجلس الأ 1/12/2020بتاريخ

جهيزات المركز الآلي الجمركي ودعوة لابداء الرأي بجدوى التلزيم وإمكانية تركيب الت

في المركز الآلي الجمركي ، فاقترحت المصلحة المذكورة الموافقة على متابعة 

ً ف  upsإجراءات التلزيم واستبدال غرفة الخادم وغرفة الى  ي مرفأ المتواجدتين سابقا

لي المتواجدتين في مكاتب مصلحة المركز الآ  ups ـأل بيروت بغرفة الخوادم وغرفة

 ا بفعلتقد تدمر 19الكائنتين في مرفأ بيروت عنبر   ups)كون غرفة الخادم وغرفة

توجيه  28/12/2020انفجار المرفأ ( حيث قرر المجلس الأعلى للجمارك بتاريخ 

 الشركة ودعوتها الى مباشرة بتنفيذ التلزيم . كتاب الى

 

  أفادت الشركة بان البضاعة  12/1/2021بتاريخ ً توافر لديها ولا يمكن تلم تعد حاليا

ً للس اما اعتبار الصفقة ملغاة وإعادة حت أربعة أعوام ، واقتر منذر المقدم عطلبها وفقا
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لصفقة م تسديد قيمة اجديد على ان يتكتاب الضمان او إعادة تقديم عرض أسعار 

 لاحد حسابات الشركة في الخارج .  بموجب تحويلبالدولار الامركي اما نقداً او 

 

ن دفتر هذا وتجدر الإشارة الى ان البند )ج( من الفقرة الثالثة من المادة الخامسة م

 الآتي :  علىنصّ يالشروط العائدة للتلزيم موضوع البحث 

 

اً من ملتزم بعد انهاء فترة الصيانة البالغة ثلاث سنوات اعتبارال الىيعُاد التأمين النهائي  -ج

لمادة االصيانة المطلوبة بموجب تاريخ اجراء الاستلام المؤقت ، واستناداً الى كشوفات 

ً الثانية من هذا الدفتر والى  لهذه  محضر استلام نهائي تضعه اللجنة التي ستعين خصيصا

 الغاية . 

 

 

 بناءَ عليه

   

 لشركة اللبنانيةابما ان الموضوع المطلوب ابداء الرأي بشأنه يتعلق بإمكانية رد كفالة الى         

اعتبار و  ups للحاسبات والاتصالات المتعاقدة مع إدارة الجمارك لتأهيل غرفتي خوادم وغرفة 

 ملغاة .بحكم الالصفقة 

 

ولم تتم  12/12/2017قد تبلغت المصادقة على الالتزام بتاريخ وبما ان الشركة كانت  

 الرئيسية نقل مكاتب مصلحة الأمانةالمباشرة بالتنفيذ لان مديرية الجمارك العامة كانت بصدد 

ه ، حيث ولم تبلغ الشركة  بمواقع التنفيذ رغم الدعوات المتكررة لهذه الأخيرة لغاية تاريخ

ا إعادة الضمان وام ابملغاة وإعادة كتاقترحت مؤخراً على إدارة الجمارك اما اعتبار الصفقة 

 تقديم عرض أسعار جديد على ان يتم تسديد قيمة الصفقة بالدولار الأميركي . 

 

منها ( 1وبما ان المادة السادسة من دفتر الشروط الخاص بالتلزيم نصّت في الفقرة ) 

 على ما يلي : 

 

دة محدفي المكاتب والأماكن ال ups" يتوجب على الملتزم تأهيل غرفتي خوادم وغرفة 

 ( في مدة أقصاها ستة اشهر من تاريخ إبلاغه تصديق الالتزام " . 1رقم )في الملحق 

 

م دون ان ضى اكثر من أربعة أعوام على تبلغ الملتزم المصادقة على التلزيموبما انه قد 

ر شركة خسائموضوع الاعمال المطلوبة ، وقد تكبدت التبادر الإدارة الى إبلاغه بأمكنة التنفيذ 

 لديها ما يقارب السنتين .  المواد وخزنهاجراء تحقيق  رةكبي

 

يث ان راً حدعوة المجلس الأعلى للجمارك الشركة للمباشرة بالتنفيذ جاء متأخوبما ان 

  البضاعة لم تعد متوفرة لديها حالياً ولا يمكن تأمينها بالأسعار المقدمة سابقاً .

 

ن تعرّض يع دون اكل ، بمعنى انها لا تستطالعقد كبنود الإدارة ملزمة باحترام وبما ان 

د معها متعاقدة ، او يعرّض المتعاقكعمل يتعارض مع صفتها  يمسؤولية ، ان تقوم بأللنفسها 

ية تشريعاً الصفقات العموم -عبد اللطيف قطيش لاعباء ومتاعب في تنفيذ التزاماته العقدية ) 

ً هوفق غ معقول الملتزم مواقع العمل دون مسوّ  يمفبتأخر الإدارة في تسل( ، 153واجتهاداً ص  ا

تنفيذ هو ة مدةّ البموجبها علماً ان احترام الإدارولفترة زمنية طويلة تكون قد اخلت اخلالاً كبيراً 

المرفق امر طبيعي ومنطقي وهو اصل جوهري من أصول القانون الإداري القائم على أساس 

 العام وضمان سيره باطراد وانتظام . 
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عنه تحت الرقم ديوان المحاسبة اعتبر بموجب الرأي الاستشاري الصادر وبما ان 

حلاً يحدّ من معها الفسخ انه اذا حصلت ظروف اصبح  23/12/2021تاريخ  68/2021

 الخسارات الواقعة ، عندها يجوز الفسخ برضى الطرفين . 

 

ه م فييتاجراء ملحق على العقد  علىحصول زيادة الأسعار عند  ، تفاقالاكما يمكن 

شرط  يتناسب مع الارتفاع الحاصل في تلك الأسعارتعديل الأسعار الأساسية الملحوظة بشكل 

  .روضة ، وهذا الامر غير وارد في القضية المعان يكون العقد الأساسي ما زال قيد التنفيذ 

 

قيامه  الكفالة المقدمة من قبله لضمان حسنوبما انه وفي ما خص مطالبة الملتزم بردّ 

ى هو تغطية ما يتوجب علبداية رض الوحيد من فرض هذه الكفالة غال وكوننفيذ تعهداته ت

ن لما يمكن ا او الخدمات وكذلكتحفظات الإدارة عن استلامها اللوازم او الاشغال  نتيجة الملتزم 

ً اثناء مدة الضمان ) الرأي   59/2011ستشاري رقم الاتثيره هذه الإدارة من ملاحظات ايضا

 ( .  6/7/2011تاريخ 

 

عن ة س الإداروبما انه ، في القضية الراهنة ، فان عدم التنفيذ من قبل الملتزم عائد لتقاع

دات ضمن مستن الامر قد ثبت منوضع مواقع العمل بتصرفه رغم مطالبته المتكررة بذلك وهذا 

 الملف . 

 

ً لذلك ردّ الكفالة المقدمة من الملتزم لانتفاءيوبما انه  عدم ول" نها الغاية م فترض تبعا

تاريخ  43/2010رقم  الرأي الاستشاريته عن تأجيل تنفيذ الالتزام " ) مسؤولي

23/6/2010.)  

 
 
 

 لهــذه الاسبـاب

 

 

 يرى الديوان 

 

 الإجابة وفق ما تقدم. اولاً :

 

 إحالة الملف الى جانب الغرفة القضائية المختصة .  ثانياً :
 

 لنيابة العامة لدى الديوان.ا - المجلس الأعلى للجمارك كل من ى ابلاغ هذا الرأي ال ثـالثاً :

×      ×      × 

ً صدر في بيروت بتاريخ السابع  ً استشاريا من شهـر أيار سنة الفين واربعة  رأيا
 وعشرين.

 

 

            المستشـار كاتب الضبـط

 المقرر

 

 رئيس الغرفة رئيس الغرفة

 

 ةرئيس ديوان المحاسب رئيس الغرفة

 

 محمد بدران عبد الرضى ناصر انعام البستاني نللي ابي يونس روزي بوهدير وسيم كامله
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         يحال على المراجع المختصة

 2024/ 5بيـروت في     /   

 رئيس ديوان المحاسبة                   

 القاضي محمد بدران                       

 
 


