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 الجمهورية اللبنانية   
      رئاسة مجلس الوزراء     

 ديوان المحاسبة         
 

 

 

 

  تقرير خاص

-:- 
 حول إشكاليات دور جهاز التفتيش المركزي في نطاق مشروع

 "دعم" للحماية الاجتماعية               

 

 من قانون تنظيم ديوان المحاسبة 52عملاً بأحكام المادة      

 وتعديلاته 16/9/1983تاريخ  82/83بالمرسوم الاشتراعي رقم  الصادر 

-:- 

 
 2023/ 1:  رقم التقرير

 13/2/2023:   تاريخــه
 موظفين( –)موخرة  6/2022:  رقم الاساس

 

 

ــــوع دور جهاااال التفتااايك الفر اااق  شااا  دعاااال ماااارو   د ااام  ل  فايااا  : المـــــوضـــ

 .الاجتفا ي 

 

× × × 
 الغرفة الرابعة 

 الـرئيــــــــــــس        : نللي ابي يونس        
  نجوى الخوري و رانية اللقيسالمستشـــــــــاران     :                       

× × × 
 

 ان ديوان المحاسبة 
  بعد الاطلاع تبين ما يلي:

 

ت قد أن الدول  ال بنادي ، وبنتيج  الألم  الاقتصادي  والاجتفا ي  الت  يفر بها لبنان،  اد

اتخذت  دة خعوات لا تفاد سياس  ر يقتها د م القدرة الارائي  ل ارائح الاجتفا ي ، شصدر 

الفتضفّن مواشق  الس ع  التاريعي    ى إبرام  219/2021القادون رقم  8/4/2021بداي  بتاريخ 

ااء بين الجفهوري  ال بنادي  والبنك الدول  للإد 29/1/2021اتفاقي  القرض الـفوقع  بتاريخ 

/ دولار أمير   لتنفيذ الـفارو  العارئ لد م شبك  الأمان 246.000.000والتعفير بقيف  /

 Lebanonوالألم  الاقتصادي  ش  لبنان ­19 الاجتفا   للاستجاب  لجائ    وشيد

Emergency Crisis And COVID-19 Response Social Safety Net Project ،

الذ  أجيق بفوجبه ل  كوم  ان تصدر  230القادون رقم صدر 16/7/2021وشيفا بعد، وبتاريخ 

/ م يون 556بعاق  تفوي ي  الكترودي ، لـفدة سن   ام  ، وشـتـح ا تفاد إضاش  استثنائ  بقيف  /

 251ـ القادون رقم  230ـ أ  بعد صدور القادون رقم  17/12/2021د.أ. ومن ثم صدر بتاريخ 
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)اتفاقي  القرض بين لبنان والبنك الدول ،  8/4/2021خ تاري 219الذ  قضى بتعديل القادون رقم 

والألم   ­19لتنفيذ الفارو  العارئ لد م شبك  الأمان الاجتفا   للاستجاب  لجائ    وشيد

ً لجدول مرشق به، تضفّن  دة تعديلات جذري  ش  دصوص الإتفاقي   الاقتصادي  ش  لبنان( وشقا

 وتوضي اتها وملاحقها.

 

الصادر ش   230، وبالاستناد لأحكام القادون رقم رقم 30/9/2021وأده بتاريخ   

الفتضفّن ت ديد آلي  ومعايير تعبيق  5، أصدرت ال جن  الولاري  القرار رقم 16/7/2021

ً من رؤي  ل تعبيق قضت بإدااء بواب   2021تفول  16الصادر ش   230القادون رقم  ادعلاقا

قيق شيهم وت ديد الأولويات، ووضع إطار  فل لإدارة إلكترودي  من أجل مسح الـفستفيدين والتد

الاكاوى والتدقيق والتنسيق الـفستفر بين الجهات ال كومي  وغير ال كومي  ذات الص     ى أن 

يتم ضفان احترام أ  ى معايير الإدصاف وال و ف  والافاشي  والـفساءل  ش  إطار إطلال وتنفيذ 

 ر ت ديد مهام الفعنيين بالفارو .البواب  الـفذ ورة؛ وجرى بفوجب القرا

 

دسخ   ن  تاب  11/8/2022ورد ديوان الف اسب  بتاريخ  وأده بالتقامن مع تنفيذ مارو  

الفوجّه الى رئيس التفتيك الفر ق  باأن  1/8/2022/ص تاريخ 77رئيس مج س الولراء رقم 

)ت ديد آلي   30/9/2021/ل.م تاريخ 5تجاول صلاحيات التفتيك الف ددة بفوجب القرار رقم 

 فا  الفتع قّ بالبعاق  التفوي ي (، 16/7/2021الصادر بتاريخ  230ومعايير تعبيق القادون رقم 

تاريخ  1/ص1838الكتابين رقم  2/8/2022بتاريخ أودع وزير المالية ديوان المحاسبة 
الموجهين الى الأمانة العامة لرئاسة  12/5/2022تاريخ  1/ص1161ورقم  22/7/2022

جلس الوزراء بشأن طلب رئيس التفتيش المركزي الموافقة على قبول الدعم التقني والفني م
بخصوص برنامج الحوكمة والرقابة والمساءلة في لبنان، مع المستندات المتعلقّة به، وذلك 

 .للنظر بالموضوع
 

، تاير الى  حصول تجاولات  ديدة اار اليها من الجهات الفالواردة  وأن الشكاوى

وأمن  والت كم بها Impactلا سيفا ش  ما يتع قّ بإدارة منصّ  كام القوادين والأدظف  الناشذة لأح

البيادات الفدخ     يها، وارتباط هذه الفنص  بفذ رة تفاهم وُقعّت مع السفير البريعاد  ش  

ذ أداع  بيروت، ت تقم بفوجبها السفارة البريعادي  بتقديم الد م ل تفتيك الفر ق  ضفن إطار تنفي

بردامج ال و ف  والرقاب  والفساءل  ش  لبنان، من خلال مؤسس   سايرن آسوشيتس ،   ى مدى 

، وذلك بتخصيص ميقادي  2022أذار  31وحتى  2019ثلاث سنوات تبدأ من تارين الثاد  

 م يون جنيه استرلين .  2.5إجفالي  مقدرّة تصل الى 

 

رض الت قيق ودراس  الفعاملات ذات الاأن ش  ولفا  ان قد تبينّ لديوان الف اسب  ش  مع

إطار رقابته القضائي    ى الفوظفين، أده وبالنظر لاختلاف الأحكام القادودي  الت  تضفنها  ل 

من جه ، والقادون رقم  251/2021الفعدلّ بالقادون رقم  219/2021من القادون رقم 

  من جه  ثادي ، وما دتج  ن ذلك الصادر  ن ال جن  الولاري 5/2021والقرار رقم  230/2021

من تاعبّ وتداخل ش  ت ديد صلاحيات الفعنيين بتنفيذ الفارو ، ورقابته وحفاي  البيادات 

ً التوسع ش   رض هذا الفوضو   وتقديم الاقتراحات الفلائف   الفرتبع  به، اقتض  لقوما

اسب . لذا تم تنظيم هذا التقرير من قادون تنظيم ديوان الف  52ل جهات الفعني   فلاً بأحكام الفادة 

الذ  يعرض لفوضو  دور جهال التفتيك الفر ق  ش  دعال تنفيذ الـفارو  العارئ لد م 

بالاستناد الى دتائج تعبيق القوادين ، وذلك Impactشبك  الأمان الاجتفا    بر منص  

جهال التفتيك والاتفاقيات والقرارات ذات الص   به، والقوادين والأدظف  الت  تر ى  فل 

 الفر ق . 
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ولفا  ان هذا الب ث يستوجب ت ديد دعال صلاحيات التفتيك الفر ق  ش  ضوء 

العارئ لد م  القوادين والاتفاقيات والقرارات الرا ي  ل فارو القوادين والأدظف  الناشذة بفا شيها 

يك الفر ق  ، ومن ثم  رض وقائع مفارس  التفتImpactشبك  الأمان الاجتفا    بر منص  

، وما راشقه من إشكاليات تفت إثارتها من قبل الفراجع ش  دعال تنفيذ هذا الـفارو لفهامه 

   يصُار بعد ذلك الى  رض الفعني ، لا سيفا رئاس  مج س الولراء وولارة الفالي ، 

لذا جرى تقسيم الب ث الى الاستنتاجات والخروج بالتوصيات اللالم  والاقتراحات الفلائف . 

 ثلاث  أقسام  التال :

 

 

 :تحديد نطاق صلاحيات التفتيش المركزي في ضوء القوانين والأنظمة النافذة - القسم الأول

 

 صلاحيات التفتيش المركزي في ضوء التشريع الأساسي أولاً:

 .صلاحيات التفتيش المركزي في ضوء قانون إنشائه -1

 .8889/1996صلاحيات التفتيش المركزي في ضوء المرسوم رقم  -2

 

 ً  .صلاحيات التفتيش المركزي في ضوء القوانين الراعية لمشروع "دعم" : ثانيا

وتعديلاته الصادرة   219/2021صلاحيات التفتيش المركزي في ضوء القانون رقم  -1

 .251/2021بالقانون رقم 

والقرار الوزاري  230/2021صلاحيات التفتيش المركزي في ضوء القانون رقم  -2

 .5/2021رقم 

 

واقع ممارسة التفتيش المركزي لصلاحياته في نطاق مشروع "دعم" للحماية  - القسم الثاني

 :Impactالاجتماعية عبر منصة 

  

 والإشكاليات القانونية المثارة حولها Impactلجهة إنشاء منصة  أولاً:

 ريطانيةلناحية مراعاة الأصول القانونية في توقيع مذكرة التفاهم مع السفارة الب  -1

 .لناحية مضمون مذكرة التفاهم مع السفارة البريطانية  -2

 

 .لجهة الإشكاليات القانونية المثارة حول دور التفتيش المركزي في مشروع "دعم" ثانياً:

 إشكالية الجمع بين مهام التنفيذ ومهام الرقابة والإشراف على هذا التنفيذ. -1

 إجراءات الأمان في حمايتها.  إشكالية تسريب البيانات وعدم اتبّاع -2

 

 :الإستنتاجات والتوصيات- القسم الثالث

 

 

 

**** 
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 :تحديد نطاق صلاحيات التفتيش المركزي في ضوء القوانين والأنظمة النافذة - القسم الأول

 

 .صلاحيات التفتيش المركزي في ضوء التشريع الأساسي أولاً:

 .شائهصلاحيات التفتيش المركزي في ضوء قانون إن -1

 

)إدااء التفتيك الفر ق (،  115/59وشق أحكام الفادةّ الثادي  من الفرسوم الاشترا   رقم 

 :ت ددّت مهام التفتيك الفر ق    ى الوجه التال 
 

مراقب  الادارات والفؤسسات العام  والب ديات بواسع  التفتيك   ى اختلاف ادوا ه ،    ­

 قيق شيها من قبل الففتاين الفختصّين،  فا وتتم هذه الرقاب   بر ضبط الفخالفات والت

وت ديد الفسؤولي  وتعيين الفسؤولين  نها ليصار إلى توقيع العقوبات ب قهم وإحالتهم 

 إلى الفراجع الفختص  لفلاحقتهم.
 السع  الى ت سين اساليب العفل الادار  ،    ­
 ابداء الفاورة ل س عات الاداري   فوا او بناء لع بها .   ­
 الا فال الفاتر   بين  دة ادارات  ام  .   تنسيق  ­
  القيام بالدراسات والت قيقات والا فال الت  تك فه بها الس عات.  ­

 

 وبفا أده تقتض  الإشارة الى ما ي  :

 

إن الفهام الف ددة من قبل الفارّ  بفقتضى أحكام الفادةّ الثادي  من الفرسوم الاشترا   

  با تبار أن التفتيك الفر ق  بفقتضى هذا القادون جرى ت ديدها  فهام  ام 115/1959رقم

يتألف من ادارتين هفا ادارة التفتيك الفر ق  وادارة الاب اث والتوجيه، و ادت قد ت ددت مهام 

 من القادون بالآت : 20ادارة الاب اث والتوجيه بفوجب الفادة 

 

ة وليادة شعاليتها وتفكينها إرشاد الادارات العام  الى الوسائل الكفي   برشع مستوى الادار  

 :من القيام بفسؤولياتها   ى خير وجه، ولا سيفا
 

تقديم الاقتراحات ش  تنظيم الدوائر لك  تصبح ا ثر ملاءم  مع ال اجات ال قيقي  ومع  ­

 .مصالح الجفهور وا ثر مقدرة   ى ت قيق اهداشها بسر   واقل   ف  مفكن 
 

بدراسات شني ، واختصار الفعاملات وتبسيعها ت سين اساليب العفل الادار ، بالقيام  ­

وادخال الآليات ش  بعض الا فال الاداري ، وتوحيد دفاذج الفعبو ات، وتنظيم 

الف فوظات وتعديل هندس  الفباد  الاداري ، وتوحيد الاثاث والففروشات والادوات 

 .والتجهيقات، واصدار الفناورات وغير ذلك
 

 ن الادارات العام  والفوظفين.القيام بدراسات وجفع احصاءات   ­
 

 قد دظفت  يفي  التعاون مع الإدارات الدول  ودصّت   ى أن: 21 فا  ادت الفادة 

 

ي ق لفن تنتدبه ادارة الاب اث والتوجيه من الفوظفين او الخبراء التابعين لها، ان يقور  ­1

شيها. و  ى جفيع الادارات العام  وان يع ع   ى دظفها ووثائقها ويدرس اساليب العفل 

جفيع الادارات العام  ان تسهل مهفته وتقدم اليه جفيع الفع ومات الت  ي تاج اليها، 

 .وتضع ت ت تصرشه الفوظفين اللالمين لفسا دته   ى القيام بفهفته
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لادارة الاب اث والتوجيه ان تختار ش   ل ادارة او مص    موظفا تتعاون معه ل قيام  ­2

ا. ويجر  اختيار هؤلاء الفوظفين بفواشق  رؤسائهم. بدراساتها وت ضير اقتراحاته

ويتابع هؤلاء الفوظفون دورات تدريبي  ش  الفعهد الوطن  للادارة العام  بناء لع ب 

 .ادارة الاب اث والتوجيه
 

يقدم  ل من هؤلاء الفوظفين تقريرا سنويا لادارة الاب اث والتوجيه  ن الفهف  الفو ول   ­3

 وصل اليها.اليه و ن النتائج الت  ت
 

 من القادون الفذ ور  ادت قد دصّت   ى: 22وأن الفادة 

 

تقدم ادارة الاب اث والتوجيه دراساتها الفني  الى الادارة الفختص  وترشقها باقتراحات  ­1

 ف ي  لت سين الاوضا  الت  تتناولها الدراس  وترسل دسخ   ن هذه الدراسات 

 .والاقتراحات الى مج س الخدم  الفددي 

 
ى  ل ادارة ان تبد  رأيها ش  اقتراحات ادارة الاب اث والتوجيه ش  مه   شهرين    ­2

  ى الا ثر. وان لم تفعل او تنفذ الاقتراحات، رشع الامر رئيس ادارة التفتيك الفر ق  

 .الى مج س الولراء لاتخاذ التدابير الفناسب 
 

ادارة التفتيك الفر ق    ى ادارة الاب اث والتوجيه ان تقدم تقريرا سنويا الى رئيس  ­3

 ن ا فالها ش  غضون السن  الفنصرم  و ن النتائج الت  توص ت اليها. وينار هذا 

التقرير ش  الجريدة الرسفي  وترسل دسخ  نه الى مج س النواب والادارات والفؤسسات 

 العام  والب ديات الفختص  والى مج س الخدم  الفددي  وديوان الف اسب .
 

تم دقل ادارة الاب اث والتوجيه الى  29/5/2000تاريخ  222دون رقم وأده بفوجب القا

مج س الخدم  الفددي ،   ى ان تستفر الادارة الفذ ورة بففارس  مهامها وصلاحياتها ش  ادارة 

 .التفتيك الفر ق  ل ين ادتهاء مهام ادارة الا داد والتدريب ش  مج س الخدم  الفددي 
 

ى أن  يستفر تعبيق جفيع النصوص الفعفول بها بتاريخ ودصّت الفادة السابع  منه   

دفاذ هذا القادون ش  الادارة الفذ ورة ويستعاض  ن  بارات  التفتيك الفر ق   و  هيئ  

التفتيك الفر ق   و  رئيس التفتيك الفر ق   بعبارات  مج س الخدم  الفددي   و  هيئ  

ي  . وقد جاء ش  الأسباب الفوجب  لهذا مج س الخدم  الفددي   و  رئيس مج س الخدم  الفدد

القادون أده يرم  إلى إ ادة تكوين هيئت  مج س الخدم  الفددي  والتفتيك الفر ق  وذلك بنقل 

إدارة الأب اث والتوجيه من التفتيك الفر ق  إلى مج س الخدم  الفددي  دظراً لارتباط مهامها 

بها لجه  تقدير ال اج  لفوظفين ومتعاقدين بفهام مج س الخدم  الفددي  لا سيفا ت ك الفناط  

وأجراء ومستخدمين جدد ش  الإدارات والفؤسسات العام  والب ديات الفعني  و ذلك لجه  اقتراح 

 السبل الآي   لت سين العفل الإدار  ش  الإدارات والفؤسسات العام  والب ديات. 

 

 8337سوم رقم تم تعديل الفر 27/02/2002تاريخ  7486وبفوجب الفرسوم رقم 

)تنظيم مج س الخدم  الفددي ( ، وذلك لناحي  ت ديد الفهام الأساسي  لإدارة  30/12/1961تاريخ

ً  5الأب اث والتوجيه، شنصّت الفادة  لأحكام الفادة السابع  من القادون رقم  منه   ى :  تعبيقا

وسائل الكفي   برشع ، تتولى ادارة الاب اث والتوجيه ارشاد الادارات العام  الى ال222/2000

مستوى الادارة وليادة شعاليتها وتفكينها من القيام بفسؤولياتها   ى خير وجه، ولا سيفا لجه : 

تقديم الاقتراحات ش  ت سين تنظيم الدوائر لك  تصبح ا ثر ملاءم  مع ال اجات ال قيقي  ومع  ­1

ت سين اساليب  ­2مفكن . مصالح الجفهور وا ثر مقدرة   ى ت قيق اهداشها بسر   واقل   ف  

العفل الادار ، بالقيام بدراسات شني ، واختصار الفعاملات وتبسيط الاساليب والاصول الفتبع  

 شيها، وتدرس بوجه خاص : مراحل سير  ل معام   وما تتع به من وقت واختصاص ،
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ادخال التقنيات ال ديث   ­3وشروط ا داد الفخابرات الاداري  و يفي  تسييرها.  

توحيد دفاذج الفعبو ات، وتنظيم  ­4الاستفادة من اوجهها  اش  وخاص  تأليل العفل الادار . و

الف فوظات واقتراح ادخال تعديلات   ى الفباد  ال كومي  بفا يتواشق ومبدأ تبسيط الاجراءات، 

القيام  ­5وتوحيد الأثاث والففروشات والأدوات والتجهيقات، واصدار الفناورات وغير ذلك. 

دراسات وت قيقات وجفع احصاءات حول ملا ات الادارات العام  والفوظفين لديها.  فوا او ب

  .  بناء   ى ط ب الس عات الفختص 
 

رئيس مص     ­1  ى أن :  تتألف إدارة الأب اث والتوجيه من:  6 فا دصّت الفادة 

باشرة ويتولون ا داد ومراقبين اول او مراقبين يرتبعون بفدير  ام ادارة الاب اث والتوجيه م

الدراسات التنظيفي  الاام  ، وابداء الرأ  ش  مااريع النصوص الفتع ق  بتنظيم الادارات العام  

والفؤسسات العام  والب ديات وات ادات الب ديات وت ديد ملا اتها ومهام الوحدات الاداري  

لعفل الادار  وتوحيد وصلاحياتها واختصار الفعاملات وتبسيط الاجراءات ووسائل واساليب ا

دفاذج الفعبو ات والففروشات والقيام بدراسات وت قيقات احصائي  وغير ذلك مفا يدخل ش  

  . صلاحيات ادارة الاب اث والتوجيه

  

ت ديد  يفي  التعاون مع  27/02/2002تاريخ   7486 ذلك تم بفوجب الفرسوم رقم 

فن تنتدبه ادارة الاب اث والتوجيه من ي ق ل ­1منه   ى:  9ادارات الدول ، شنصّت الفادة 

الفراقبين او الفراقبين الاول او غيرهم من الفوظفين الفختصين التابعين لها، ان يقور ايا من 

الادارات العام  والفؤسسات العام  والب ديات الفافول  بصلاحي  مج س الخدم  الفددي ، وان 

، و  ى هذه الادارات والفؤسسات العام  يع ع   ى دظفها ووثائقها ويدرس اساليب العفل شيها

والب ديات ان تسهل مهفته وتقدم اليه جفيع الفع ومات الت  ي تاج اليها، وتضع ت ت تصرشه 

لإدارة الاب اث والتوجيه ان تع ب من  ل  ­2الفوظفين اللالمين لفسا دته   ى القيام بفهفته. 

عه ل قيام بدراساتها وت ضير اقتراحاتها، ادارة او مؤسس   ام  او ب دي ، تسفي  موظف تتعاون م

ويتابع هؤلاء الفوظفون دورات تدريبي  ش  معهد الادارة العام  بناء لع ب ادارة الاب اث 

يقدم  ل من هؤلاء الفوظفين الفعنيين بالفقرة السابق  تقريرا سنويا لادارة الاب اث  ­3والتوجيه. 

 ،  فا دصّت الفادة   ى :  .ئج الت  توصل اليهاوالتوجيه  ن الفهف  الفو ول  اليه و ن النتا

تقدم ادارة الاب اث والتوجيه دراساتها الفني  الى الادارة الفختص  وترشقها  ­شعالي  الاقتراحات 

  ى  ل ادارة ان تبد  رأيها ش   ­باقتراحات  ف ي  لت سين الاوضا  الت  تتناولها الدراس . 

  مه   شهرين   ى الا ثر، وان لم تفعل او تنفذ الاقتراحات، اقتراحات ادارة الاب اث والتوجيه ش

  . يرشع رئيس مج س الخدم  الفددي  الامر الى مج س الولراء لاتخاذ التدابير الفناسب 

 

 .8889/1996صلاحيات التفتيش المركزي في ضوء المرسوم رقم  -2

 

الفر ق (، تمّ  )إحداث دائرة ل فع وماتيّ  ش  التفتيك 8889/96بفوجب الفرسوم رقم 

إدااء دائرة مع وماتيّ  ش  التفتيك الفر ق  حددّت مهامها ش  الفادةّ الأولى من الفرسوم الفذ ور 

 :  ى الن و التال 
 
وضع وتنفيذ دظام متكامل ل فع وماتي  ش  التفتيك الفر ق  لد م  فل الوحدات شيه،   ­

 .والادارات والففتايات العام  التابع  له
 
سيق الفع ومات الفخت ف  واستعادتها لتسهيل  ف ي  ت ضير واتخاذ القرارات خقن وتن  ­

 .الفلائف 
 
القيام بالا فال الاحصائي    ى اختلاشها، بالتعاون مع الاجهقة الفختص   ل ش  مجال  ­

 . ف ه، الت  تسا د ش   ف ي  التخعيط والادفاء
 ".ت ضفن ما يسفح به القادونتبادل الفع ومات بواسع  الكفبيوتر مع مخت ف الادارا ­
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غير أده و قب دقل ادارة الاب اث والتوجيه الى مج س الخدم  الفددي  بفوجب القادون 

تاريخ   7486الفرسوم رقم  ، وبفوجب الفادة الرابع  من29/5/2000 تاريخ 222رقم 

يخ تار 10209أضيف الى الفهام الواردة ش  الفادة الاولى من الفرسوم رقم  27/02/2002

)احداث دائرة ل فع وماتي  ش  ملاك مج س الخدم  الفددي ( الت  تتولاها دائرة  08/05/1997

 الفع وماتي  ش  مج س الخدم  الفددي ، الفهام التالي : 

 

جفع الفع ومات  ن  ل ما يدخل ضفن صلاحيات ادارة الاب اث والتوجيه وت  ي ها  ­

 وترجفتها الى لغ  الكومبيوتر. 

 

نفيذ دظام متكامل ل فع وماتي  ش  ادارة الاب اث والتوجيه لد م  فل الوحدات ا داد وت ­

 خقن وتنسيق الفع ومات الفخت ف  واستعادتها  ند ال اج . ­شيها 

 

 القيام بالا فال الاحصائي    ى اختلاشها. ­ 

 

ً أن  واستناداً ل نصوص التنظيفي  أ لاه شإن استخدام أدظف  الفع وماتي  يقتض  حكفا

تواشق مع الفهام والصلاحيات الف ددة لكل من الإدارتين، وأن قيام دائرة الفع وماتيّ  ش  التفتيك ي

ً من قبل الفارّ  ش  ظل وجود إدارة الأب اث والتوجيه  الفر ق  بفهام جرى ت ديدها أساسا

ً ش  غير موقعه القادود  )بعد التعديل ا لذ  ضفن هيك يته وخصّ هذه الأخيرة بها، يكون واقعا

حصل و ادت دتيجته ادتقال إدارة الأب اث والتوجيه الى مج س الخدم  الفددي  وبالتال  أُ عيت 

 دائرة الفع وماتي  لدى هذا الفج س صلاحي  القيام بأ فال الإحصاء   ى اختلاشها(.

 

 صلاحيات التفتيش المركزي في ضوء القوانين الراعية لمشروع "دعم" ثانياً:

 

وتعديلاته الصادرة   219/2021المركزي في ضوء القانون رقم صلاحيات التفتيش   -1

 .251/2021بالقانون رقم 

 

الفتضفّن مواشق  الس ع  التاريعي   219/2021صدر القادون رقم  8/4/2021بتاريخ 

بين الجفهوري  ال بنادي  والبنك الدول   29/1/2021  ى إبرام اتفاقي  القرض الـفوقع  بتاريخ 

/ دولار أمير   لتنفيذ الـفارو  العارئ لد م شبك  246.000.000ر بقيف  /للإدااء والتعفي

 Lebanonلبنانوالألم  الاقتصادي  ش   ­19الأمان الاجتفا   للاستجاب  لجائ    وشيد

Emergency Crisis And COVID-19 Response Social Safety Net Project ،

 .23/7/2021اريخ ت 8005وقد أبُرمت إتفاقي  القرض بالفرسوم رقم 

 

هدفَ الفارو  موضو  الاتفاقي  إلى توشير الت ويلات النقدي  والخدمات الاجتفا ي  

ل بناديين الفقراء الرالحين ت ت خط الفقر الـفدقع والـفهفاين والـفتضررين من الألم  

جه  ش  لبنان،  فا هدف إلى تقديم استجاب  شوري  وشعاّل  لـفوا ­19الاقتصادي  وألم   وشيد

 :ويتألف هذا الـفارو  من خفس  أجقاء .العوارئ أو الألمات ش  حال  حدوثها
 

ـ توشير الت ويلات النقدي  لد م الدخل الأساس : مساددة بردامج الت ويلات النقدي  لتوشير 1

 .التفويل للأسر ال بنادي  الفقيرة الـفؤه   لت بي  الاحتياجات الأساسي  الغذائي  وغير الغذائي 
 

وشير الت ويلات النقدي  الإضاشي  ل علاب الـفعرّضين ل ـفخاطر: د م بردامج ت  ­2

الت ويلات النقدي  الإضاشي  للأسر ال بنادي  الفقيرة الـفؤه   الت  لديها أطفال م  قون 

 .بالـفدارس ال كومي  لـفسا دتهم ش  ت فّل النفقات الـفدرسي 
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ظف  ولارة الاؤون الاجتفا ي  ومرا ق تقديم الخدمات الاجتفا ي : تعقيق قدرات وأد  ­3

التنفي  الاجتفا ي  لتنفيذ الـفهام وليادة شرص حصول الأسر الفقيرة والـفهفّا    ى 

الخدمات الاجتفا ي  من خلال د م ولارة الاؤون الاجتفا ي ، ومرا ق التنفي  

 .الاجتفا ي ، والـفنظفات الـفتخصص  الت  يتم التعاقد معها
 

امج شبكات الأمان الاجتفا  : إتاح  الـفجال لأص اب الـفص    ش  د م تنفيذ برد  ­4

الـفارو  لتقديم الآراء والتع يقات وإحاطتهم باأن أدظف  الـفارو  وتصفيم وتنفيذ 

دظام ل ـفتابع  والرصد والتقييم وتيسير إدااء سجل اجتفا   متكامل والقيام بأ فال 

 .ـفارو تنسيق الـفارو  وإدارة الأداع  ش  إطار ال
 

مكوّن الاستجاب  ش  حالات العوارئ الـف تف  : تقديم الاستجاب  الفوري  لألم  م تف    ­5

 أو حال  طوارئ ص ي .

 تضفن: 219/2021وأن القادون رقم 

 

 .توضي ات لاتفاقي  القرض لد م شبك  الأمان الاجتفا    -
 
ات شبك  ( لاقتراح مارو  بردامج الأغذي  العالف  لتوليع بعاق1م  ق رقم ) -

 .و ف يات الت ويل النقد  ESSNالأمان الإجتفا   ل  الات العارئ  
 

( تضفّن خع  الفاتريات لفكودات الفارو ، وه   بارة  ن 2م  ق رقم ) -

جدول تفصي   بقيم الت ويلات الغذائي  وغير الغذائي  لفدة سن  ومبالغ دقدي  

سنوات ب يث يب غ مجفو   3تع يفي  ل علاب ومبالغ دقدي  تع يفي  ل فدارس لفدة 

/ دولار أمير  ؛ و ذلك 214.719.703قيف  الت ويلات ل فستفيدين /

مصاريف الفارو  شام   )دظُم تقييم ومراقب ، حقم اخدمات، شراء الفعدات، 

وضع استراتيجيات، توظيف، وضع آلي  شكاوى، وضع دظام رقاب  لدى ولارة 

ج ، بدلات خدمات مدراء مااريع التربي  والتع يم العال ، مدقق حسابات خار

وموظفين ش   ل من ولارة الاؤون الاجتفا ي  وولارة التربي  و ذلك معدات 

تكنولوجيا الفع ومات ش  ش   ل من رئاس  مج س الولراء وولارة الاؤون 

ب يث يكون مجفو  هذه  الاجتفا ي ، رسوم مصرشي ، وغير ذلك...(

ا القيف  الفتبقي  والبالغ  /دولار أمير  . أم9.894.217الفصاريف /

/ د.أ 246.000.000/ د.أ من أصل القرض البالغ قيفته /21.386.079/

 شتُ ول لقيادة  دد الفستفيدين.
 

( الفتضفّن بنود حفاي  الفع ومات الاخصي . وقد ا تبُرت 3م  ق رقم ) -

 الإيضاحات والفلاحق الفرشق  بالقادون جقءاً لا يتجقأ منه، وذلك بفوجب الفقرة

 الأخيرة من الفادة الأولى منه. 

الذ  قضى بتعديل القادون رقم  251صدر القادون رقم  17/12/2021وأده بتاريخ 

)اتفاقي  القرض بين لبنان والبنك الدول ، لتنفيذ الفارو  العارئ لد م  8/4/2021تاريخ  219

ش  لبنان( وشقاً لجدول والألم  الاقتصادي   ­19شبك  الأمان الاجتفا   للاستجاب  لجائ    وشيد

 مرشق به، أشضت هذه التعديلات الى ما ي  :
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بعد أن  ان ـ قبل التعديل ـ سيتولى تنفيذ إدارة  برنامج الأغذية العالمي التابع للأمم المتحدة: -

توليع بعاقات إلكترودي  مسبق  الدشع ل فستفيدين  بر ولارة الاؤون الاجتفا ي  والجيك 

(، ألغ  الف  ق الفذ ور وبات 1الفعاملات الفالي  وشق الف  ق رقم )ال بناد  مع مراقب  

تنفيذ ومراقب  الفعاملات الفالي  وإدارة بردامج الأغذي  العالف  التابع للأمم الفت دة يتولى 

توليع بعاقات إلكترودي  مسبق  الدشع ل فستفيدين  بر ولارة الاؤون الاجتفا ي  ويفكن 

   ند الاقتضاء بالاتفال مع البنك الدول    ى الآلي  الت  ستتبع الاستعاد  بالجيك ال بناد

.  وبعدما  ان الاتفال مع البردامج   ى تخفيض دسب  وحدة الد م  غير الفباشر من بالتوليع

% الت   ادت ستدُشع من قيف  التقديفات من الفكودين الأول والثاد  من 1% الى 6.5 ­4

/د.أ مع تكاليف الد م غير الفباشر 1.199.896ح /% لتصب0.5الاتفاقي  وخُفضّت الى 

  ى أن يدُشع هذا الفب غ  هب  من البنك الدول  من بردامج صندول التفويل الخاص بعف ي  

% الفذ ورة ـ بعد التعديل ـ 0.5العوارئ ل بنان وليس من ميقادي  القرض، باتت دسب  

 د يتم تأمينها.ستدُشع من أصل القرض وتعُوّض لاحقاً من الهبات الت  ق
 

لم يخضع هذا البند ل تعديل وبق  النص   ى:   إن تصور ال كوم  الأول   ترشيد الدعم: -

بفوضو  ترشيد الد م يرتكق باكل أساس    ى ا تفاد البعاق  التفوي ي  الت  تؤمّن مب غاً 

من الـفال لعدد من العائلات الأ ثر حاج    ى مدى سن  بفا يتفاشى مع ما سيتم دشعه 

بفوجب القرض من البنك الدول  الـفتع ق بابك  الأمان الاجتفا  ،   ى أن تتولى ال كوم  

الب ث ش   يفي  تفويل هذه البعاق ، وتأمين شتح الا تفادات اللالم  لاحقاً. هذا مع الع ـم أن 

ألف  ائ   وبردامج الفقر  160مجفو  الـفستفيدين من قرض البنك الدول  و ددهم حوال  

(NPTP)  الف  ائ   . 210ألف  ائ  ، أ  ما مجفو ه حوال   50و ددهم 
 

موظف ل عفل ش  تاغيل أدظف  الفع وماتي   11بعدما  ان النص   ى ال اج  الى  التوظيف: -

الفتع ق  بتنفيذ الفارو  لدى رئاس  مج س الولراء وولارة الاؤون الاجتفا ي  وولارة 

خبير ل عفل ش  تنفيذ وإدارة  11ال اج  الى  التربي  والتع يم العال ، دص التعديل   ى

، وتتعهد ال كوم  بإدهاء  فل الفتعاقدين وذلك  ند ادتهاء الفارو ، لدى الإدارات الفذ ورة

 قد ايجارة خدم   ل متعاقد وبفوجب خع  الاراء الف ددة ش  الاتفاقي  والا تفادات 

تعتبر جفيع العقود م غاة، وسيصار الفرصدة شيها، مع الإشارة الى أده شور إدتهاء الفارو  

الى الإ لان  ن  ل من لديه الرغب  بالتقدم ل تعاقد   ى أن يكون الاختيار وشق التال : 

ا تفاد الآلي  الفنصوص  نها ش  الاتفاقي  لاختيار متعاقدين من خبراء وتقنيين، وتعفل 

لاجتفا ي  وولارة وحدة الإدارة الفر قي  ش  رئاس  مج س الولراء مع ولارة الاؤون ا

التربي  والتع يم العال    ى وضع الوصف الوظيف  والفواشق    يه من قبل البنك الدول  

وت دد أجور الفتعاقدين حسب الوصف الوظيف  والذ    ى أساسه يتم اختيار الفوظفين، 

أن .  فا دص التعديل   ى الفتفق   يه وخع  الفاتريات الفواشق   يها من قبل البنك الدول 

 ينته  التعاقد  ند ادتهاء الفارو .
 

( واستعيض  نها بجدول تقوم بإ داده 2الواردة بالف  ق رقم ) ألُغيت خطة المشتريات -

 7الى  6ال كوم  ال بنادي  بالاتفال مع البنك الدول  تكون غايته تأمين وشر يتراوح ما بين 

ليادة  دد العائلات الت  تستفيد  م يون دولار بال د الأددى لت وي ه الى الجقء الأول من أجل

من الفسا دات، وأن البنك سيقوم بفسا دة ال كوم  ال بنادي  بال صول   ى هبات إضاشي  

 ند توشرها. و ذلك بالنص   ى أده    ى ولارة الاؤون الاجتفا ي  وولارة التربي  

  الفصاريف والتع يم العال  ووحدة الإدارة الفر قي  ش  رئاس  مج س الولراء دشع  اش

بال يرة ال بنادي  أو بالعف   الأجنبي  ب سب الآلي  الت  سيتفق   يها ما بين البنك الدول  

 وولارة الفالي  ومصرف لبنان . 
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لت ديد الأسر  IMPACTتسُتخدم منص  التسجيل دصّ التعديل   ى أن   :قواعد البيانات -

وشق الفعايير الواردة  ESSNجتفا   الت  تستفيد من البردامج العارئ لابكات الأمان الا

( ، ش  حين  ان البند ينص ما قبل التعديل   ى أن يتم التسجيل 219ش  هذا القادون )رقم 

  ى قا دة بيادات حديث  لفدة شهر واحد ضفن معايير م ددة وشفاش  من ولارة الاؤون 

كون وقبل البدء بذلك، قد تم الاجتفا ي  الت  ستقدم آلي  لكيفي  إتفام التسجيل مع الالتقام أن ي

ت ضير استفارة يتبين شيها رقم الهوي  لكل شرد من أشراد العائ   وتستبدل الهوي  بإخراج قيد 

اذا تعذر ال صول   ى بعاق  هوي  ولأسباب مبررة وسيتم الـفواشق    ى الاستفارة من قبل 

 NPTPلأسر الأ ثر شقراً ال جن  الولاري ، وستتم الـفقارد  والتدقيق مع برامج استهداف ا

ل ل(  400.000)مسا دة شهري  بقيف   NSSPوالبردامج الوطن  ل تكاشل الاجتفا   

ومرا ق الاؤون الاجتفا ي  وستكون أولوي  الاختيار للأسفاء الت  قدمت أرقام الهوي  أو 

سر الفقيرة إخراج القيد ش  إطار الـفعايير الـف ددة.   ى أن يتم الادتهاء من قا دة بيادات الأ

أشهر. تعتفد قا دة البيادات للأسر الفقيرة ش   اش  الـفااريع الـففول  من  6لـفه   أقصاها 

 الدول  أو الجهات الـفاد  .
 

قضى التعديل بأن يعفد بردامج الأغذي  العالف    ى التعاقد مع شر ات لإجراء  التواصل: -

شراف   ى العفل من قبل ولارة الاؤون القيارات الفنقلي  لتعبئ  الاستفارات شيفا يبقى الإ

الاجتفا ي  والبنك الدول  حسب الاروط الفرجعي  الفتفق   يها بين ال كوم  ال بنادي ، 

والبنك الدول  وبردامج الأغذي  العالف . ش  حين أن النص قبل التعديل تضفّن أن تتولى 

ام ين الاجتفا يين لديها تعبئ  الاستفارات للأسر ولارة الاؤون الاجتفا ي  من خلال الع

 امل اجتفا  ( مع الاستعاد  بأشخاص من الص يب الأحفر وطلاب الجامعات  480)

والجفعيات والهيئات الادسادي ، ويدشع ل عام ين من هب  البنك الدول  بعد ت وي ها لبردامج 

 الأغذي  العالف   وده من الصعب الت ويل من البنك الدول  الى ولارة الاؤون.
 

 دلّ  نوان البند ليصبح   القيارات الفنقلي  ل ت قق من الأه ي  (، وقضى )‘ُ :مسحالـ -

التعديل بأن بردامج الأغذي  العالف  سيعفد   ى التعاقد مع شر ات لإجراء القيارات 

الفنقلي  لتعبئ  الاستفارات للأسر الأ ثر شقراً أو الت  تعيك ت ت خط الفقر، شيفا يبقى 

من قبل ولارة الاؤون الإجتفا ي  والبنك الدول  وذلك حسب النقاط الإشراف   ى العفل 

الفرجعي  الفتفق   يها بين ال كوم  ال بنادي ، البنك الدول  وبردامج الأغذي  العالف . ش  

حين  ان البند قبل تعدي ه ينص   ى أن ولارة الاؤون الاجتفا ي  ستعفل   ى وضع آلي  

لديها مع الاستعاد  بأشخاص من الص يب الأحفر  امل اجتفا    480لتاغيل حوال  

وطلاب الجامعات والجفعيات والهيئات الإدسادي  لتعبئ  الاستفارات للأسر الأ ثر شقراً أو 

الت  تعيك ت ت خط الفقر، وسيتم دشع مست قات إضاشي  ل عام ين بال يرة ال بنادي  من هب  

امج الأغذي  العالـف ، الذ  بدوره سيدشع البنك الدول  الذ  سيقوم بت ويل الأموال الى برد

الى العفال الاجتفا يين  وده من الصعب جداً الت ويل الـفال  من البنك الدول  الى ولارة 

الاؤون الاجتفا ي . إن الهدف من الـفسح الاامل هو توسيع قا دة البيادات ل برامج 

 الاجتفا ي  لـفسا دة الـفست قين.
 

 منهجي  استهداف مدمج ، تجفع بين: ESSNيستخدم مارو   :نكيفية اختيار الـمستفيدي -
لت ديد الأسر   Proxy-means testingا تفاد منهجي  صيغ الاختبار غير الـفباشر 

الأصول الت  ­ مصدر الدخل ­ الت  تعاد  من شقر مدقع  بر ت ديد دفط الاستهلاك 

وتصنيف الأسر   ى هذا  العريق  الإحصائيَّ  لاحتساب درج  الرشاهيَّ ­ يفت كودها 

الأساس. سوف يتم اختيار أولئك الذين لديهم أددى درجات الرشاهي  وهم الأشقر ش  البلاد. 

 وا تفاداً   ى التفويل درسم خعاً لاختيار العائلات الت  ستستفيد من البردامج.
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   ومن ثم استهداف ضفن الفئات لت ديد أولويات الفئات الضعيف  اجتفا ياً ضفن مجفو

 الأسر الت  تعيك ش  شقر مدقع، والت  تافل:

 
 الأسر الت  تعي ها دساء ­
  اماً( 17الى  0الأسر الت  تتضفن أطفالاً )من  ­
  اماً وا بر 70الأسر الت  لديها أشراد ما بين  ­
الأسر الت  لديها أشراد من حام   بعاق  ولارة الاؤون الاجتفا ي  لذو  الاحتياجات  ­

 الإضاشي .

 
يوم والت  ستعتفدها لاختيار  15 ى ال جن  التقني   تقديم الآلي  خلال مدة أقصاها  

العائلات الأ ثر شقراً والت  ستستفيد من البردامج الى ال جن  الولاري  وال جن  البرلـفادي  مع 

 جدول لمن  لابتداء وادتهاء العفل.

 
    ستقوم ال جن  الولاري  الـفك ف  بق  هذا البند دون تعديل وينصّ   ى:  :اللجنة الوزارية  -

بالـفوضو  الـفتابع  والتدقيق والإشراف   ى سير الأ فال والتقديفات للأشخاص 

الـفافولين بالخع . وضفان تنسيق السياسات الاجتفا ي  بين الولارات/الو الات 

 والإشراف   ى الـفارو  العارئ لد م شبك  الأمان الاجتفا  .
 

رئيس مج س الولراء / رئيساً، دائب رئيس مج س الولراء،  ؤلفة من:اللجنة الوزارية م -

ولير الـفالي ، ولير الاؤون الاجتفا ي ، ولير الص   العام ، ولير التربي  والتع يم 

العال ، ولير الداخ ي  والب ديات، ولير العفل، ولير الاقتصاد والتجارة. وينضم الى ال جن  

   وأمين  ام مج س الولراء . ل من مدير  ام رئاس  الجفهوري

 
)مؤلف  من ولير الاؤون  اللجنة التقنية لمتابعة مواضيع الشأن الاجتماعي: -

الإجتفا ي /رئيساً، مدير  ام ولارة الاؤون الإجتفا ي ، مدير  ام ولارة التربي ، مدير  ام 

ء، ولارة الفالي ، مدير  ام الإحصاء الفر ق  مدير الفارو  من رئاس  مج س الولرا

مدير وحدة الفارو  من ولارة الاؤون الإجتفا ي ، مفثل  ن مصرف لبنان، مفثل  ن 

البنك الدول ، مفثل  ن بردامج الأغذي  العالف ، مفثل  ن الات اد العفال  العام ومفثل  ن 

الفج س الاقتصاد  والإجتفا  ( بفقتضى التعديل لم يعد من مهام ال جن  التقني  إدارة تقديم 

والت قق من الفتقدمين وجفع البيادات لقياس مستوى الدخل وإحال  النتائج الى الع بات 

الوحدة الفر قي .. وإدارة دظام آلي  معالج  الاكاوى، وتنظيم حفلات التو ي ، بل حصرت 

مراقب  تقدم الفارو  وحل القضايا الناشئ  ورشع القرارات اللالم  الى ال جن  مهامها ش  

والتعاون   ى أ  ى الفستويات والاشراف الافاف   ى البرامج، الولاري  ، والتنسيق 

 .وتعفل أيضاً  سكرتاريا ل جن  الولاري 
 

 
)مؤلف  من: مسؤول الفع وماتي ،  :وحدة الإدارة المركزية في رئاسة مجلس الوزراء -

التواصل، خبير إحصائ ، مسؤول إدارة مالي ، مسؤول الفتابع  والتقييم، مسؤول  مسؤول

دات والعقود، مسؤول معايير إجتفا ي ( تكون مسؤول   ن الفهام الإداري  ل فارو  التوري

 بفا شيها: 
 

 إدارة الإحالات ودتائج القيارات الفنقلي ،  ­
 إصدار دتائج ولوائح العائلات الفستفيدة،   ­
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  ،الإجتماعي وشبكة الأمانإدارة قاعدة بيانات البرنامج الوطني للأسر الأكثر فقراً  -

 
 الت قق من البيادات، والفراجعات مع قوا د البيادات الوطني ، ­
معالج  بيادات الأسر وتقييفها وترتيبها حسب معادلات قياس مستوى الدخل، و  ى  ­

ال جن  الولاري  مراجع  معادلات القياس والفعايير والفواشق    يها بناء   ى اقتراح 

 ال جن  التقني ،
 والتقييم والرصد،إدارة مهام الفتابع    ­
إدارة مهام العف يات الفتع ق  بالفاتريات والتوريدات والتعاقدات، والإدارة الفالي   ­

 والتدقيق والفتابع .

 
شيفا بقيت باق  بنود التوضي ات الفتع ق  بوحدة الفارو  ش  ولارة التربي  والتع يم 

قارير، التعاقد مع الجفعيات، العال ، إدااء وحدات جديدة، ح ق  الوصل بين الفستفيدين، الت

وم  ق حفاي  الفع ومات الاخصي ، دون تعديل؛ و ذلك أضُيفت الى الاتفاقي  مادة إيضاحي  

جديدة تقض  بأن  تُ ل النقا ات الناجف   ن العقود الفرتبع  بتعبيق الاتفاقي   ن طريق 

ً لأحكام الفادة  ددي  حسب الأحكام من قادون أصول الف ا فات الف 809الت كيم وذلك وشقا

 الفنصوص   يها ش  العقود النفوذجي  الفعفول بها لدى البنك الدول  بناء   ى اتفاقي  القرض .

 

أن التعديل الذ  أدخ ه الفارّ    ى بند قوا د البيادات دصّ   ى أن  تسُتخدم منص  

الاجتفا    لت ديد الأسر الت  تستفيد من البردامج العارئ لابكات الأمان IMPACTالتسجيل 

ESSN  أن يتم هذا الاستخدام وشق الفعايير الواردة ش  هذا القادون )رقم ً (، أ  219ماترطا

 الفعايير الفنصوص  نها بالأصل ش  القادون الأساس  للاتفاقي . 

 
لم  251/2021الفعدلّ بفوجب القادون رقم  219/2021وبهذا يلُاحظ أن القادون رقم 

ر ل تفتيك ش  إطار إدارة بردامج  أمان ، وإدفا اقتصر الفوضو  ياُِر الى أ  صلاحي  أو دو

الفناأة لدى التفتيك الفر ق  من خلال بواب  إلكترودي   Impact  ى إمكادي  الولوج الى منص  

خاص  بالبردامج، وذلك اختصاراً ل وقت والتفويل، وقد أُ عيت صلاحيات واسع  لوحدة الإدارة 

والت  ا تبُرت مسؤول   ن الفهام الإداري  ل فارو  بفا شيها إدارة  الفر قي  ش  رئاس  ال كوم 

قا دة بيادات البردامج الوطن  للأسر الأ ثر شقراً وشبك  الأمان الإجتفا  ، و ذلك أُ عيت 

جهات أخرى  ديدة صلاحيات م ددة ش  إطار تنفيذ البردامج ) ولارة الاؤون الإجتفا ي ، 

ذي  العالف  التابع للأمم الفت دة، ال جن  الولاري ، ال جن  التقني ، الجيك ال بناد ، بردامج الأغ

 الخبراء ...( وذلك دون أي  إشارة الى دور أو صلاحي  ل تفتيك الفر ق  ش  هذا الإطار.

 

والقرار الوزاري  230/2021صلاحيات التفتيش المركزي في ضوء القانون رقم  -3

 .5/2021رقم

 

 الذ  قضى بتعديل القادون رقم 251دور القادون رقم ـ أ  قبل ص 16/7/2021بتاريخ 

( ـ  ان قد صدر 17/12/2021صدر بتاريخ  251)القادون رقم  8/4/2021تاريخ  219

الذ  أجيق بفوجبه ل  كوم  ان تصدر بعاق  تفوي ي  الكترودي ، لـفدة سن   230القادون رقم 

/ م يون د.أ. أ  ما يعادل 556 ام  . ودصّ   ى شـتـح ا تفاد إضاش  استثنائ  بقيف  /

قبل تصديقها، ويدوّن شيها وشقاً لـفا  2021ل.ل ش  الـفوالد  العام  لعام  837.892.000.000

/ من قادون الـف اسب  العفومي  ويخصص الا تفاد لتغعي  النفقات الت  12تنص   يه الـفادة /

ـفادة الثادي  من هذا القادون بقيادة سترتبها البعاق  التفوي ي . يغعى الا تفاد الـففتوح بفوجب ال

الإستثنائي .  فا دصّ القادون ش  الفادة الخامس  منه   ى أن  2021تقدير واردات موالد  العام 

تستفيد الأسر ال بنادي  الـفقيف  والـف تاج  من هذه البعاق  والت  لا تستفيد من أ  برامج أخرى 

ً لع ب يقُدم   ى منص  يعُ ً لـفـعـايـيـر وآلـيـ  تـعـبـيـق ماابـهـ  وشـقـا فل بها لهذه الغاي  وشقا

توضع بـقـرار مـاـتـرك من قبل لجن  برئاس  رئيس مج س الولراء وولراء الـفالي  والاؤون 
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الاجتفا ي  والاقتصاد والتجارة بالتااور مع الجهات الدولي  الـفعني ، خلال مه   خفس   ار 

ً من تاريخ سرياده. وقد ا تُ  منه أده يتع قّ بالإدتظام العام  7بر هذا القادون بفوجب الفادة يوما

الإجتفا   وينصّ   ى تدابير استثنائيّ  ومؤقت  تبقى ساري  ويعُفل بها لـفدة سن  ا تباراً من 

تاريخ دار هذا القادون ش  الجريدة الرسفيّ ، ويعُبقّ بالأشض يّ   ند مخالف  أّ  من بنوده أو 

وص تاريعيّ  أخرى. وبالتال  يسُتفاد من القادون الفذ ور أده أجال ل  كوم  تعارضها مع أّ  دص

 اتخاذ تدابير استثنائي  ومؤقت  لفدة سن ، ضفن الضوابط التالي :

 

 إصدار بعاق  تفوي ي  الكترودي  لفدة سن   ام  . -
 به .استفادة الأسر ال بنادي  الفقيف  والف تاج  الت  لا تستفيد من أ  برامج أخرى ماا -
 تقديم ط بات   ى منص  يعُفل بها لهذه الغاي  وشقاً لفعايير وآلي  تعبيق م ددة -
أن توضع الآلي  والفعايير بقرار ماترك من قبل لجن  يرأسها رئيس مج س الولراء وتضم  -

 ولراء الـفالي  والاؤون الاجتفا ي  والاقتصاد والتجارة.
 رشع السري  الفصرشي  حكفاً  ن  ل مقدم ط ب. -
 سديد الفبالغ من قبل الفصارف شهرياً ودقداً.ت -

الفتضفّن  5أصدرت ال جن  الولاري  الفذ ورة القرار رقم  30/9/2021وأده بتاريخ 

ً من رؤي   2021تفول  16الصادر ش   230ت ديد آلي  ومعايير تعبيق القادون رقم  ادعلاقا

والتدقيق شيهم وت ديد الأولويات،  ل تعبيق قضت بإدااء بواب  إلكترودي  من أجل مسح الـفستفيدين

ووضع إطار  فل لإدارة الاكاوى والتدقيق والتنسيق الـفستفر بين الجهات ال كومي  وغير 

ال كومي  ذات الص     ى أن يتم ضفان احترام أ  ى معايير الإدصاف وال و ف  والافاشي  

جب القرار مهام الفعنيين والـفساءل  ش  إطار إطلال وتنفيذ البواب  الـفذ ورة؛ ش ددّت بفو

 بالفارو   التال :

 

  (5/2021من القرار رقم  3الـمهام الأساسية للجنة الوزارية: )المادة 

تتولى لجن  البعاق  التفوي ي  اتخاذ الإجراءات اللالم  لتنفيذ بردامج الد م الـفاار اليه 

ني  وشقا ل ـفعايير الع ـفي  ش  الـفادة الأولى ا لاه بالتعاون مع البنك الدول  ومسا دته التق

والعالـفي  وا داد الاستراتيجي  والخعط اللالم  لإطلال هذا البردامج وتوشير الوسائل لتنفيذه. 

 وتاتفل مهام هذه ال جن  بصورة خاص    ى ما ي  :

 
 :الأمور التمويلية (1

 
تفويل ل بعاق  ــ تقوم ال جن  بالتفاوض مع الـفؤسسات الدولي  سيفا البنك الدول  لتأمين ال

التفوي ي   بر قروض جديدة و/أو  بر ت ويل وجه  قروض مواشق   يها لغايات أخرى 

 ويتم ابرامها وشقا للأصول.

 

ــ تك ف ال جن  ولارة الـفالي  بتأمين الأموال اللالم  ل بعاق  التفوي ي  ل ين تأمين التفويل لها 

 من القروض الخارجي .

 
صرف الأموال وقوا د احتساب الـفبالغ وشقا للأصول الـفر ي  ــ ت دد ال جن  شروط وآلي  

 الإجراء.
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 :الأمور التقنية (2

 
ــ ت دد ال جن  أصول إيصال الـفنص  الى البيادات الـفع وب   بر واجه  برمج  التعبيقات 

(APIs  الت  تسفح بتوصيل قوا د بيادات من بردامج الى آخر، وتب غّ الإدارات الـفعني )

   التنفيذ،بكيفي
ــ تقوم ال جن  بع ب تعوير البردامج وشقا ل  اجات الت  تم ت ديدها وت  ي ها بفوجب الـفبادئ 

 الـفتفق   يها، بفا يسفح ب فظ حق الإستفادة ل ـفست قين.

 
 :أمور الحوكمة (3

 
 ،ــ تتولى ال جن  استـثـناء الأسر غير الـفؤه     ى أساس الـفعايير الـفعتفدة ش  هذا القرار

 
ــ تعتفد ال جن  والجهات الـفعني  إجراءات الخصوصي  وأمن البيادات الـفعفول بها ش  جفيع 

مراحل تنفيذ وشقا لإرشادات النظام الأوروب  العام ل فاي  البيادات الـفعتفد من قبل الإت اد 

 الأوروب ،

 
بناء   ى ــ تفنح ال جن  أذودات السفاح ل وصول الى الـفع ومات والبيادات الأولي  

بروتو ولات حقول الـفستخدمين لإ عاء الفريق ذات الص   ش  الولارات أو الإدارات 

مستويات م ددة من الأمان وب سب الدور الذ  تقوم به  ل مؤسس ،   ى سبيل الـفثال لا 

ال صر ولارة الداخ ي  والب ديات، ولارة الـفالي ، ولارة التربي  والتع يم العال ، الأمن 

ل بناد ، مصرف لبنان، الصندول الوطن  ل ضفان الإجتفا  ، ومص    تسجيل العام ا

 الآليات،

 
ــ تعتفد ال جن  ش  سياس  إدارة حقول الـفستخدمين والـفع ومات الت  يتم جفعها مبادئ 

ال و ف  الخفس  )الإدصاف، والافاشي ، والـفساءل ، والخصوصي ، والأمن( وإرشادات 

 ل فاي  البياداتالنظام الأوروب  العام 

 
 :أمور التواصل والتمثيل (4

 
ــ تتولى ال جن  إصدار القرارات التنفيذي  وتفوّض ل تنسيق والـفتابع  ولير الاؤون 

 الإجتفا ي  تفثي ها لدى الجهات والـفراجع الـف  ي  والدولي   اش .

 

 (5/2021من القرار رقم  16)المادة  :دور التفتيش الـمركزي 
 

     ى الار   الـفتخصص  الـفك ف  بإدااء وتاغيل البواب  الإلكترودي  الإشراف والرقاب ­1

 .ل بعاق  التفوي ي  وشقا لـفقررات ال جن 

 

 القيام بالرقاب  اللالم    ى  فل الإدارات وال جان الـفتفر   الت  تتولى تنفيذ بردامج  ­2

 .البعاق التفوي ي  وشق الـفعايير التنفيذي  الـف ددة من ال جن 
 

 راء الإشراف والرقاب  الكام     ى جفيع الأداع  الت  تجُرى   ى الـفنص ،إج ­3

 

دار تقارير تفصي ي  دوري  ل جن  وتقارير إجفالي  شهري  بال غتين العربي  والإدك يقي ،  ­4

تكون متاح  ل عفوم، وذلك لتس يط الضوء   ى التقدم والتعور ش  تنفيذ البردامج 

 الإجراء والـفعايير الدولي  والـفبادئ التوجيهي ،والتقامه بالقوادين الـفر ي  
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مراقب  حسن حفظ م كي  البردامج بالنياب   ن ال كوم  ال بنادي ، و  ى هذا الن و، حيالة  ­5

 الخاص  به من الار   العوّرة، (source code) شفرة الـفصدر

 

الـف  ي  الـفر ي   يقوم بفراقب  إدارة وتنفيذ الآليات مع مرا اة الإحترام التام ل قوادين ­6

الإجراء والـفعايير الدولي  والـففارسات الفض ى من أجل ضفان أ  ى معايير حفاي  

البيادات والخصوصي ، إضاش  الى ضفان تعابقها مع مبادئ ال و ف  الخفس  

 )الإدصاف، والافاشي ، والـفساءل ، والخصوصي ، والأمن(.

 

 

لآلية الـمتبعة والتي تتضمن الـمراحل التنفيذية فقد حددت ا 5من القرار رقم  9أما المادة 

 :التالية

 

 ملء الاستفارة من قبل رب)ة( الأسرة والتسجيل   ى الـفنص ، التسجيل: ­1

 

 تقييم الاستفارات الواردة وت ديد الـفستفيدين والـفب غ الـفست ق، التقييم: ­2

 

 (SMS) سال  دصي ا لام رب)ة( الأسرة بالـفب غ الـف دد وطرل الدشع  بر ر التبليغ: ­3
   ى رقم الهاتف الـفعتفد  ند تقديم الع ب،

 

 ت ويل الـفب غ الـفست ق شهريا وشقا ل عريق  الت  يتم اختيارها من رب الأسرة، الدفع: ­4

 

يراقب التفتيك الـفر ق  الآلي  و يفي  تنفيذها من الجه  الت  تتولى تاغيل  الـمتابعة: ­5

الاؤون الإجتفا ي  من ص    البردامج   ى الـفنص ، وتت قق ولارة

الـفع ومات الواردة ش  البيادات الـفقدم  من خلال ليارات ميدادي  وذلك بناء 

   ى التقارير الت  يرشعها التفتيك الـفر ق  الى ال جن  الولاري .

 

 

من القرار الفذ ور   ى أن يك فّ  19أما شيفا خصّ تقديم الاكاوى شقد دصّت الفادة 

  وموا ب  ل رقاب  الت  ينتهجها بالتقامن مع التنفيذ، القيام ش  مر قه بت  يل التفتيك الـفر ق

لدى  1747وتقييم بيادات الإستفسارات والاكاوى الـفت قاة من الـفواطنين   ى الخط الساخن 

مخت ف الـفرا ق الـفعتفدة )ولارة الاؤون الإجتفا ي ، وحدة إدارة مخاطر الكوارث ش  رئاس  

،....( لوضع التقارير بفقترحات الخعوات اللالم  لـفعالج  مسبباتها وتصويب مج س الولراء

 أساليب التنفيذ ومتابع  دتائجها، بهدف ت سين ظروف خدم  الـفواطن.

 

الصادر  ن ال جن   5/2021والقرار رقم  230/2021وبهذا يلُاحظ أن القادون رقم 

ن إطار تنفيذ بردامج البعاق  التفوي ي  الولاري  أولى التفتيك صلاحيات م ددة وإدفا شقط ضف

دون باق  البرامج، وأده لا يجول بفع ق الأحوال الإستناد الى هذا القادون لففارس  أ  دااط 

ضفن إطار بردامج  أمان  أو بردامج آخر لم ينص صراح    ى دور م دد ل تفتيك ش  قادون 

 إبرامه.
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القسم الثاني: واقع ممارسة التفتيش المركزي لصلاحياته في نطاق مشروع "دعم" للحماية 

 Impactالاجتماعية عبر منصة 

 

، وقد جرى تعويرها من قبل التفتيك 2020ش  شهر أذار  Impactبدأ العفل بفنص  

مكادات الفر ق  لتعفل  نظام رقف  حيو  لجفع البيادات وتصفيم الخرائط ومسح الفوارد والإ

وال اجات والفع ومات ش  مروح  واسع  من الفجالات، لا سيفا  أداة شعاّل  وشا    ش  إدارة 

الألمات،  واستُ دثت   ى هذه الفنص   دة برامج وتعبيقات، منها: استفارة منح اذودات التنقل 

تفارة التنفي  خلال شترة الاغلال العام بالتعاون مع غرش  ادارة الكوارث ش  السرايا ال كوم ، اس

الريفي  والف  ي  بالتعاون مع ولارة الفهجرين، استفارة مسح الاضرار الت  خ فها ادفجار مرشأ 

بيروت بالتعاون مع ولارت  الاشغال والنقل والفهجرين، وغيرها، وقد تم إطلال مارو   د م  

دم  ط ب أ  جفع وت  يل بيادات مق ،لإدارة الجادب التقن  منه Impactوا تفُدت منص  

وضم هذا الفارو   .(daem.impact.gov.lb) وإدائ   يها رابط الكترود  خاص به الد م،

 :بردامجيْن لت ويلات دقدي  شهري  لفدة سن 
 

 بردامج شبك  الأمان الاجتفا   ل  الات العارئ  أو  أمان .  ­
 بردامج التغعي  الواسع  ل فسا دات النقدي  الفعروف بالبعاق  التفوي ي .  ­

 
، أما بردامج التغعي  الواسع  2021العفل ببردامج  أمان  مع بدء شهر  ادون الأول  بدأ

ل فسا دات النقدي  الفعروف بالبعاق  التفوي ي  ش م يبصر النور بسبب تعثر تأمين الأموال اللالم  

 لإطلاقه.

 

( ش  التفتيك الفر ق  بتاريخ Call Center فا تم إدااء مر ق اتصالات )

ً مع 1747لت ق  استفسارات وشكاوى الفواطنين   ى الخط الساخن  1/12/2021 ، تقامنا

 ادعلال التسجيل   ى الفنص .

 
 والإشكاليات القانونية المثارة حولها: Impactلجهة إنشاء منصة  أولاً:

 

أدائت الفنص  ش  جهال التفتيك الفر ق  ضفن إطار بردامج ال و ف  والرقاب  

 م مال  من ال كوم  البريعادي ، دتيج  مذ رة تفاهم وقعّها رئيس التفتيك والفساءل  ش  لبنان بد

ولارة الخارجي  والتنفي   –الفر ق  مع الفف ك  الفت دة لبريعاديا العظفى وإيرلندا الافالي  

البريعادي  مفث   بالسفير البريعاد  ش  بيروت، بفوجبها ت تقم السفارة البريعادي  بتقديم الد م 

الفر ق  ضفن إطار تنفيذ أداع  بردامج ال و ف  والرقاب  والفساءل  ش  لبنان، من ل تفتيك 

وحتى  2019خلال مؤسس   سايرن آسوشيتس ،   ى مدى ثلاث سنوات تبدأ من تارين الثاد  

م يون جنيه استرلين .  2.5، وذلك بتخصيص ميقادي  إجفالي  مقدرّة تصل الى 2022أذار  31

بالإضاش  الى تعوير منهجي  التدقيق وأدواته وتنفي  قدرات الففتاين  ­ويافل الالتقام هذا 

توشير الفعدات والبنى الت تي  ل عف يات  ­وتعوير القدرات التقني  ل عام ين ومكنن  سير الاكاوى

الرقفي ، أ  تأمين البنى الت تي  الضروري  لتسهيل استخدام البرامج الفع وماتي  وتقويد التفتيك 

قين البيادات وحفايتها،  فا توشير التدريب اللالم والفكاتب لفريق الت  يل والتخعيط بخوادم لتخ

 والتنسيق ليتفكن من أداء مهامه.
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تقدمّ رئيس التفتيك الفر ق  من  5/4/2022وقد تبينّ لديوان الف اسب  أده بتاريخ 

ص بردامج ال و ف  رئاس  مج س الولراء بع ب الفواشق    ى قبول الد م التقن  والفن  بخصو

، و يفُثلّ هذا 5/4/2022تاريخ  346/2022والرقاب  والفساءل  ش  لبنان، ضفّنه  تابه رقم 

، وياكّل جقءاُ لا يتجقأ 8/9/2021( لفذ رة التفاهم الفوقعّ  ش  1الد م موضو  م  ق رقم )

لت  وضعت بتصرّف منها، وبفوجبه يتم تأمين استفراري  العفل بالأدظف  الفع وماتي  والبرمجي  ا

التفتيك الفر ق  من خلال مؤسس   سايرن آسوشيتس ، وت تقم السفارة البريعادي  بد م التفتيك 

لصياد  الفناآت والتجهيقات الت  تم تأمينها من خلال البردامج بالإضاش  الى تقديم الد م 

ق من خلال لاستعفال الأدوات وتعويرها  بر الصياد  والتدريب والتوجيه، وت ديث الوثائ

أذار  31وحتى  2022ديسان  1مؤسس   سايرن آسوشيتس ، وذلك خلال الفترة الففتدة من 

2023. 

 

ً لديوان الف اسب  أده بنتيج   رض مارو  الف  ق الفذ ور   ى   فا تبينّ أيضا

الفراجع الفعني  )رئاس  مج س الولراء، ولارة الفالي ، الفديري  العام  للأمن العام  بر ولارة 

 الداخ ي ( تبينّ لهذه الفراجع الآت :

 

أن الف ف لم يتضفن أ  رأ  لولارة الخارجي  والفغتربين باأن توقيع مذ رة التفاهم ولم  -

 5يصدر أ  تفويض سابق بتوقيعها   ى الن و الذ  يفرضه قرار مج س الولراء رقم 

وإقرار  الذ  حددّ الفسار الإدار   دليل إجرائ  لكيفي  إ داد 5/3/2015تاريخ 

الإتفاقيات والفعاهدات ومذ رات التفاهم وسواها الواجب ا تفادها ش  توقيع مذ رات 

 .التفاهم
  

أده لم يصدر  ن مج س الولراء أ  قرار بقبول الهب  الفتفث   بالد م التقن  الفن   -

/ م يون جنيه 2.5الواردة ش  مارو  الفذ رة والذ  رُصد له ميقادي  وص ت الى /

من قادون الف اسب  العفومي ،  فا  52وذلك   ى الن و الذ  تفرضه الفادة استرلين ، 

أده لم يرُشق بالف ف أ   اوشات أو مستندات تبُينّ وجه  الصرف والإدفال والقيود 

 الثبوتي  ذات الص  

أده لا إمكادي  ل فواشق    ى مذ رة التفاهم دون الاطلا    ى دراس  تقني  تظهر  اش   -

ذ خاص  لناحي  الف اشظ    ى سرّي  وخصوصي  الفع ومات الت  تأخذ تفاصيل التنفي

 العابع السر  أو ال ساس، والاطلا    ى  امل بنود مذ رة التفاهم.

وأده بالرغم من الفلاحظات الفذ ورة  ان رئيس التفتيك الفر ق  قد وقعّ م  ق مذ رة 

الفع وماتي  والبرمجي  الت  وضعت  لتأمين استفراري  العفل بالأدظف  1/7/2022التفاهم بتاريخ 

بتصرّف التفتيك الفر ق  من خلال مؤسس   سايرن آسوشيتس ، وتأمين الد م لصياد  

الفناآت والتجهيقات الت  تم تأمينها من خلال البردامج بالإضاش  الى تقديم الد م لاستعفال 

من خلال مؤسس   سايرن الأدوات وتعويرها  بر الصياد  والتدريب والتوجيه، وت ديث الوثائق 

، وه  شترة 2023أذار  31وحتى  2022ديسان  1آسوشيتس ، وذلك خلال الفترة الففتدة من 

 تضُاف الى شترة تنفيذ البردامج الف ددة ش  مذ رة التفاهم وتفددها سن  إضاشي .

 

الفوقعّ  يتضّح مفا تقدمّ أن الإشكاليات الفثارة من قبل الفراجع الفعني  باأن مذ رة التفاهم 

وم  ق مذ رة التفاهم تتف ور حول مدى مرا اة الأصول القادودي  ش  التوقيع والالتقام من جه ، 

وحول مضفون بنود الفذ رة لا سيفا توصيف الد م الفقدمّ ل بردامج لا سيفا لناحي  ا تباره هب  

 تستوجب مرا اة الأحكام القادودي  الفر ي  الإجراء باأدها.
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 ة الأصول القانونية في توقيع مذكرة التفاهم مع السفارة البريطانيةلناحية مراعا -1

 

ان الاتفاقيات الت  تعقدها الدول  ال بنادي  مع جهات خارجي  ه  صكوك ينُائ التصديق 

  يها وتوقيعها التقامات قادودي ، وهذا ما حدا بالفارّ  الى إحاطتها بنصوص دستوري  

تنظيفها، وأصول ا تفادها وتصديقها وتوقيعها، لا سيفا ش  وقادودي  ت دد الفراجع الفختص  ب

 من الدستورال بناد . 65و 52ضوء الفادتين 

وأن مج س الولراء ـ بالنظر الى أن الصكوك الت  تتناول مواضيع ترتد  طابع 

العلاقات الدولي  مع الدول والفنظفات والهيئات الدولي  والإق يفي  متاعبّ  وواسع ـ واشق بفوجب 

  ى تاكيل لجن  لإ داد مذ رة تتناول تصنيف الاتفاقيات  15/10/2014تاريخ  15راره رقم ق

والفعاهدات ومذ رات التفاهم وسواها، ش  إطار أحكام الدستور والقادون الدول ، وتبيان الأصول 

تقريرها والقوا د القادودي  اللالم  لإ داد وإقرار وإبرام  ل شئ  منها. وقد أ دتّ ال جن  الفك فّ  

ً م دداً  دليل إجرائ  واقترن بفواشق  مج س الولراء الذ  قرر ا تفاده  الفتضفّن مساراً إداريا

وتعفيفه   ى الإدارات العام   اش   دليل إجرائ  لكيفي  إ داد وإقرار وإبرام الاتفاقيات 

ور والقوادين والفعاهدات ومذ رات التفاهم وسواها، مع التأ يد   ى وجوب التقيدّ بأحكام الدست

الفر ي  الإجراء ش  معرض إجراء الفقتضى الفع وب لكل من هذه الصكوك، وذلك بفوجب 

 .5/3/2015تاريخ  5قراره رقم 

 

ومفا ارتكق   يه الدليل الإجرائ  أده يقتض  ش  معرض دراس  الصك التأسيس  ل كيان 

ت من تفتع الكيان الذ  يوُقعّ الدول  الفعن  الادعلال من قا دتين أساسيتين: الأولى توجب التثبّ 

معه الصك بالاخصي  الفعنوي  الدولي  والت ر   ن صف  الجهال الإدار  ش  الدول  الفتعاقد 

معها أو  ن صف  الفنظف  أو الهيئ  الت  تقيم أو تنظم بعض الأجهقة ش  الإدارة ال بنادي   لاق  

ً ما تكون ذات طابع تقن  أو شن  ، والقا دة الثادي  توجب التدقيق ش  معين  معها والت  غالبا

مضفون ما يتضفّنه  الصك الدول   لفعرش  الفسار الذ  يجب اتبا ه من أجل وضعه موضع 

 .التنفيذ ش  إطار الادتظام الدستور  والقادود  ال بناد 

 

وأن رئيس التفتيك الفر ق   ففثل  ن إدارته وقعّ مذ رة تفاهم مع الفف ك  الفت دة 

ولارة الخارجي  والتنفي  البريعادي  مفث   بالسفير  –لعظفى وإيرلندا الافالي  لبريعاديا ا

البريعاد  ش  بيروت، بفوجبها ت تقم السفارة البريعادي  بتقديم الد م ل تفتيك الفر ق  ضفن 

إطار تنفيذ أداع  بردامج ال و ف  والرقاب  والفساءل  ش  لبنان، من خلال مؤسس   سايرن 

، وذلك 2022أذار  31وحتى  2019مدى ثلاث سنوات تبدأ من تارين الثاد   آسوشيتس ،   ى

م يون جنيه استرلين . وأن ما أقدم   يه رئيس  2.5بتخصيص ميقادي  إجفالي  مقدرّة تصل الى 

التفتيك متجاولاً أصول إبرام هذا النو  من الفذ رات لجه  إ لام مراجع م ددة ش  الدول  أو 

سأل  مخالفته للأصول الفكرس  ش  الدستور وقرار مج س الولراء رقم أخذ مواشقتها يثير م

5/2015. 

 لناحية مضمون مذكرة التفاهم مع السفارة البريطانية -2

 

 22/7/2022تاريخ  1/ص1838أن ولارة الفالي   ادت قد أّ دت بفوجب الكتابين رقم 

  وشقاً   ى ضرورة استصدار مرسوم قبول الهب 12/5/2022تاريخ  1/ص1161ورقم 

 للأصول ليصُار الى إبرام مذ رة التفاهم.

 

وأده تبينّ من بنود مذ رة التفاهم أن السفارة البريعادي  ت تقم بفوجب هذه الفذ رة بتقديم 

الد م ل تفتيك الفر ق  ضفن إطار تنفيذ أداع  بردامج ال و ف  والرقاب  والفساءل  ش  لبنان، 

 2019مدى ثلاث سنوات تبدأ من تارين الثاد  من خلال مؤسس   سايرن آسوشيتس ،   ى 

م يون جنيه  2.5، وذلك بتخصيص ميقادي  إجفالي  مقدرّة تصل الى 2022أذار  31وحتى 

بالإضاش  الى تعوير منهجي  التدقيق وأدواته وتنفي  قدرات  ­استرلين . ويافل التقامها هذا 

توشير الفعدات والبنى الت تي   ­الاكاوىالففتاين وتعوير القدرات التقني  ل عام ين ومكنن  سير 
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ل عف يات الرقفي ، أ  تأمين البنى الت تي  الضروري  لتسهيل استخدام البرامج الفع وماتي  وتقويد 

التفتيك بخوادم لتخقين البيادات وحفايتها،  فا توشير التدريب اللالم والفكاتب لفريق الت  يل 

 ه.والتخعيط والتنسيق ليتفكن من أداء مهام

 

 من قادون الف اسب  العفومي  الت  دصّت   ى أن: 52وأده ش  ضوء الفادة 

تقبل بفرسوم يصدر بناءً   ى اقتراح الولير الفختص وولير الفالي  الهبات النقدي   ­1  

والعيني  الت  يقدمها ل دول  الأشخاص الفعنويون وال قيقيون إذا  ادت قيفتها لا تتجاول 

 .ادي ليرة لبن 250.000.000
 

تقبل بفرسوم يتخذ ش  مج س الولراء الهبات النقدي  و/أو العيني  الت  يقدمها ل دول    ­2

 .ليرة لبنادي  250.000.000الأشخاص الفعنويون وال قيقيون إذا  ادت قيفتها تتجاول 
 

ذه تقيد الهبات النقدي  الواردة ل خقين  ال بنادي  ش  قسم الواردات من الفوالد  وإذا  ادت له ­3

 .الهبات وجه  ادفال معين  شت ت لها وشقاً للأصول ا تفادات بقيفتها ش  قسم النفقات
 

( والواردة إلى 2( و)1تعد ولارة الفالي  جدولاً شص ياً بالهبات الفنوه  نها ش  البندين ) ­4

 الخقين  ال بنادي  وترشعه إلى مج س الولراء للاطلا  .

 

ليرة لبنادي  بفج س  250.000.000تجاول قيفتها شإن إيلاء صلاحي  قبول الهبات الت  ت

الولراء حصراً الذ  يقرر بفرسوم قبولها، تؤ د ضرورة تثبتّه من أدها تتفاشى مع السياس  

 العام  الت  يرسفها ل دول .

  

وأن  دم مرا اة الأصول القادودي  ش  توقيع مذ رة التفاهم من قبل رئيس التفتيك 

 من قادون الف اسب  العفومي .  52  أحكام الفادة الفر ق  يثُير مسأل  مخالف

 

 لجهة الإشكاليات القانونية المثارة حول دور التفتيش المركزي في مشروع "دعم" ثانياً:

 

دسخ   ن  تاب رئيس مج س الولراء  11/8/2022ورد ديوان الف اسب  بتاريخ 

ن تجاول صلاحيات الفوجّه الى رئيس التفتيك الفر ق  باأ 1/8/2022/ص تاريخ 77رقم

)ت ديد آلي  ومعايير تعبيق  30/9/2021/ل.م تاريخ 5التفتيك الف ددة بفوجب القرار رقم 

الفتع قّ بالبعاق  التفوي ي (، والذ  يع ب اليه  16/7/2021الصادر بتاريخ  230القادون رقم 

فا ش  ما يتع قّ بفوجبه الالتقام بالصلاحيات الفناط  به والتوقف  ن التفاد  ش  تجاولها لا سي

 والت كم بها.  Impactبإدارة منصّ  

 

 ان رئيس مج س  11/2021وبفوجب قرار رقم  16/2/2021وتبينّ أده بتاريخ 

والصف ات  Impactالولراء قد شكّل لجن  شني  لدراس  الجادب الأمن  والسيبراد  لفنصّ  

الولراء،  بر ولير الداخ ي  الالكترودي  الفتفر    نها، وقد تقدمّت ال جن  من رئيس مج س 

والب ديات، بتقريرها حول الفوضو ، حيث اقترح شيه تاكيل لجن  شني  مصغرة من ضباط 

الأجهقة الأمني  الفتخصصين ش  الفجال مهفتها تقديم الد م التقن  والإدار  لفريق  فل التفتيك 

الابكات والأدظف   الفر ق  الفارف   ى الفنص  وذلك من خلال إجراء الكاف الفيداد    ى

والبرامج الفتع ق  بالفنص  ومعايير الأمان الفتبع  و ذلك الاطلا    ى تع يفات التاغيل 

والتصرف والعقود وتقارير التدقيق بالإضاش  الى الهيك ي  الفتبع  ش  إدارة الفارو  وصلاحيات 

هذا الاقتراح بعدما الفستخدمين والار ات الفاغ   والأطراف الفعني  ودور  ل منها. وقد جاء 

ت تو    ى مع ومات حساس  وسري  وتتع ق بالفواطنين ولأن  Impactتبينّ ل جّن  أن منص  

الفريق التقن  ش  التفتيك الفر ق  لا يف ك وحده القدرات الفني  والتقني  والباري  لإدارة 

 الفارو .
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ة  نه بالأرقام ، ط ب ديوان الف اسب  بفوجب مذ رات صادر30/8/2022وأده بتاريخ 

الى  ل من رئاس  مج س الولراء وولارة الفالي  والتفتيك الفر ق ، تقويده  23و  21،22

بالاتفاقيات والقرارات و اش  الفستندات الفرتبع  بآلي  و يفي  تنفيذ مارو  البعاق  التفوي ي ، 

لقرارات،  فا ووقف وتجفيد جفيع الإجراءات غير الفتواشق  وأحكام القادون والاتفاقيات وا

 رض أي  معام   يتوقف   يها دشع أي  مبالغ مالي  متع ق  بهذا الفوضو    ى رقابته وشقاً 

 للأصول. 

 

تم توجيه د وة خعي  الى رئيس هيئ   13/12/2022و   8/12/2022وأده بتاريخ  

يك التفتيك الفر ق  ل ضور ج س  استيضاحي  تعُقد ش  ديوان الف اسب ، إلا أن رئيس التفت

يفُيد بفوجبه بعدم إمكادي  ت بي   12/12/2022تاريخ  2022/و 713الفر ق  تقدمّ بكتاب رقم 

الد وة، معتبراً استد اءه ـ  فا جاء ش   تابه ـ يقع ش  غير م  ه القادود  من حيث الاكل 

  والفضفون. وقد ضفّن  تابه أسباب هذا الفوقف، ومفادها، التأ يد   ى الفبادئ القادودي  الت

ت يط بالعفل الرقاب  حصاد  لاستقلاليته، وأن التعرّض لرئيس هيئ  التفتيك هو تعرّض لهذه 

الهيئ  الرقابي  وسفعتها، وأن الفارّ  منح رئيس التفتيك الفر ق  حصاد   ام   بفقتضى الفادة 

؛ ويؤ د بفوجب  تابه   ى أن التفتيك لا 115/1959السابع  من الفرسوم الاشترا   رقم 

لى أ  إدارة للأموال العام  ش  الفوضو  وأن دوره ش  موضو  البعاق  التفوي ي  يقتصر يتو

  ى الرقاب  ش  حين أن  اش  العف يات الفالي  ش  دعال مارو  البعاق  التفوي ي  تجر  حصراً 

 ش  الوحدة الفر قي  ش  رئاس  مج س الولراء بالتسيق مع ولارة الاؤون الاجتفا ي .

 

ُ قدت  20/12/2022و 15/12/2022و  13/12/2022يخ متلاحق  ش  وأده  بتوار

ش  ديوان الف اسب  ج سات استيضاحي  مع  ل من رئيس مص    الاؤون الفاتر   ش  رئاس  

مج س الولراء، ورئيس دائرة السيول  النقدي  ش  ولارة الفالي ، ومفث   وحدة الإدارة الفر قي  

الي  العام ورئيس مص    الدين العام، جرى   ى إثرها ش  رئاس  مج س الولراء، ومدير الف

 إيدا  الديوان الفستندات والفع ومات الفتع قّ  بالفوضو . 

ُ قدت ج س  استيضاحي  مع مفث   وحدة الإدارة الفر قي   26/1/2023وأده بتاريخ 

 ش  رئاس  مج س الولراء لاستكفال الت قيق.

 

راء ورئيس التفتيك الفر ق  والفستندات وأده تبينّ  من  تاب  رئيس مج س الول

والتقارير الواردة الى ديوان الف اسب  أن الفلاحظات والإشكاليات القادودي  الفثارة تف ورت 

 حول الآت : 

 

 إشكالية الجمع بين مهام التنفيذ ومهام الرقابة والإشراف على هذا التنفيذ. -1

 

ً  ُ  5من القرار رقم  16بفوجب الفادة   فّت إدارة التفتيك الفر ق   بفهام الفذ ور آدفا

الإشراف والرقاب    ى الار   الـفتخصص  الـفك ف  بإدااء وتاغيل البواب  الإلكترودي  ل بعاق  

التفوي ي ،  فا والقيام بالرقاب  اللالم    ى  فل الإدارات وال جان الـفتفر   الت  تتولى تنفيذ 

كام     ى جفيع الأداع  الت  تجُرى   ى الـفنص ، بردامج هذه البعاق ، والإشراف والرقاب  ال

ومراقب  حسن حفظ م كي  البردامج بالنياب   ن ال كوم  ال بنادي ، إضاش  الى مراقب  إدارة وتنفيذ 

الآليات مع مرا اة الإحترام التام ل قوادين الـف  ي  الـفر ي  الإجراء والـفعايير الدولي  

أ  ى معايير حفاي  البيادات والخصوصي ، إضاش  الى  والـففارسات الفض ى من أجل ضفان

ضفان تعابقها مع مبادئ ال و ف  الخفس . وأده أتُيح لإدارة التفتيك الوصول الى سجلات 

الأداع    ى الفنص  دون قيد أو شرط حصراً لدوا   الرقاب ، غير أن إدارة التفتيك الفر ق ، 

، ما ياكّل مخالف  ل فبادئ العام  الت  ت كّم بالفنص وتتولى الإدارة والتتجاول دورها الف ددّ، 

توجب الفصل بين الأجهقة الت  تتولى الفهام التنفيذي  وت ك الت  تتولى الفهام الرقابي ، ويتعارض 
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من  3مع النصوص القادودي  الت  تُ دد طبيع  مهام التفتيك الفر ق ،  فا ياُكل تجاولاً ل فادة 

مهف  اتخاذ  230/2021ال جن  الولاري  الفاك   بفوجب القادون رقم  القرار الفذ ور الذ  أولى

 19الإجراءات اللالم  الفتع قّ  بالتنفيذ، إضاش  الى أن هذا الأمر يتعارض مع ما ورد ش  الفادة 

من القرار الفومى اليه حين أولت التفتيك وموا ب  ل رقاب  الت  يقوم بها، بت  يل وتقييم بيادات 

لا يفكن لفن يتولى الإدارة أن ينظر ش  والاكاوى الفت قاة من الفواطنين، ب يث  الاستفسارات

 .الاكاوى الفتع ق  بأس وب الإدارة الت  ينتهجها ويتولاها هو بنفسه

 

ش   تابه الفوجّه الى رئيس التفتيك الفر ق  أشار رئيس مج س الولراء الى تقا س 

 DATAبنسخ   ام    ن الفع ومات والبيادات  ش  استجاب  ط به بتقويد رئاس  مج س الولراء

لتفكينها من التدقيق ش   فل الفنصّ  خاص  ش  ضوء الفراجعات الفتكررة الت  تردها 

بخصوص تلا ب وم اباة ش  اختيار الفستفيدين من بردامج شبك  الأمان الإجتفا  ،  فا ياير 

ا يترتب   ى ذلك من تبعات الى أده تم تسريب مع ومات الفنص  الى جهات غير رسفي  مع م

 ومسؤوليات يقتض  متابعتها من قبل القضاء الفختص.

 

وأن رئيس التفتيك الفر ق  أشاد بأن السيد ولير الاؤون الاجتفا ي  يقوم الى جادب 

الوحدة الفر قي  ش  رئاس  مج س الولراء بتول  الفهام التنفيذي  الفتع ق  ببردامج  أمان ، وأن 

وم برشع تقارير دوري  الى رئاس  مج س الولراء والى ولير الاؤون الاجتفا ي  إدارة التفتيك تق

، وأن إدارة التفتيك 5/2021من القرار رقم  16دتيج  لقيامها بعف ها الرقاب  ش  ضوء الفادة 

حريص   ل ال رص   ى مفارس  الرقاب  وشق الأصول دون الادخراط ش  أ   فل تنفيذ ، 

 دود صلاحياتها الت  تاكل الضفاد  الوحيدة لبقائها واستفرارها، وأن و  ى الالتقام الفع ق ب

وإطار الدور الرقاب  الفناط  5/2021 ل الفهام الت  تولتها تفت ش  ضوء أحكام القرار رقم 

 بها. 

 

وأن رئيس التفتيك الفر ق  أشاد بأده لم يكن لإدارة التفتيك أ  دور ش  اختيار 

الأمان الإجتفا  ، وأن الاختيار يتم من ضفن  ف ي  معقدّة متكام   الفستفيدين من بردامج شبك  

تبدأ بتعبيق معايير الإستبعاد   ى جفيع الاستفارات ومن ثم معايير الإختيار الف ددة من قبل 

ال كوم  ال بنادي  وال جن  الولاري  الت  تدير البردامج، وذلك بعريق  مفكنن  بالكامل. وأن بردامج 

يتولىّ بعد ذلك القيارات الفنقلي  ل تأ د من ص   الفع ومات، وتنته   WFPلف  الأغذي  العا

( proxy means testing and scoringبعف ي  تقييم الأحوال الفعياي  ومؤشرات الدخل )

ً لعف ي  حسابي  مؤشراتها سري  وقد وضعتها الوحدة الفر قي  ش  رئاس  مج س الولراء.  وشقا

فر ق  بأن  ل ذلك يتم دون تدخل بار  وشق أرشع معايير حفاي  وأمن وأشاد رئيس التفتيك ال

البيادات بفا يؤد  الى اختيار الأشخاص الفؤه ين للاستفادة من بردامج  أمان ، وترسل 

الاستفارات الكترودياً  بر م فات م في  ومافرّة الى بردامج الأغذي  العالف  الذ  وحده يفكنه 

(، وأن ذلك حصل OMTsاار تها مع مرا ق ت ويل الأموال )الوصول اليها، وهو يتولى م

وي صل ت ت إشراف التفتيك الفر ق  وأده أدرج الفلاحظات الت  ا ترت  ف ي  القيارات 

الفنقلي  وآلي  الدشع ضفن تقرير مفصّل رشعه الى رئاس  مج س الولراء. وأن رئيس التفتيك أّ د 

سوبيات،  فا أّ د   ى أن إدارة التفتيك الفر ق    ى أن مخت ف الأمور تجر  دون م اباة وم 

 فدت وستعفد الى الت قيق ش  أ  شكوى تتع قّ باختيار الفستفيدين لتدارك أ  خ ل قد يكون 

 حاصلاً دتيج  لخعأ بار  أو  عل تقن . 

 

وأده تبينّ من التقارير الصادرة  ن التفتيك الفر ق  حول تنفيذ البردامج، لا سيفا 

حول مرح   التسجيل الخاص  بفارو   د م  أن التفتيك  7/2/2022ادر بتاريخ التقرير الص

ً   ى الرابط  الذ  أدائ لهذه  daem.impact.gov.lbالفر ق   ان يت قى الع بات الكتروديا

الت  تولتّ أيضاً تاغيل البردامج   ى  Siren، وذلك من خلال شر   impactالغاي    ى منص  

اف التفتيك الفر ق ، شكان يجر  استلام البيادات  بر الفنص    ى الفنص  ت ت رقاب  وإشر

شكل استفارات تسُجل الكترودياً وتتم معالجتها من قبل مر ق الاتصالات لدى التفتيك الفر ق  
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الذ   ان يعفل خلال أيام الأسبو  من السا   الثامن  صباحاً وحتى الخامس  بعد الظهر شيت قى 

يعالج الفاا ل التقني  بالتنسيق مع الفريق التقن  لفسا دة الفواطنين الاستفسارات والاكاوى و

   ى استكفال استفاراتهم لك  يصُار بعد ذلك الى استعفالها وتصنيفها.

 

وبهذا يلُاحظ أن التفتيك الفر ق  لم ينفِ تدخ ه ش  إدارة مارو   د م  من خلال ت ق  البيادات 

وى والاستفسارات، و بر تنظيفه التقارير مستنداً بذلك والاستفارات  بر الفنص ، و ذلك الاكا

العائد ل بعاق  التفوي ي  الذ  لم ينُفذّ لعدم تأمين التفويل اللالم له، وما  5/2021  ى القرار رقم 

يثُير التعجّب أيضاً، ليس شقط تدخل التفتيك ش  الأ فال التنفيذي  لفارو  شبك  الأمان 

ً تك يفه بالإشراف والرقاب    ى الار   الـفتخصص  الـفك ف  بإدااء  الاجتفا   إدفا أيضا

ه  أيضاً من يقدم الد م Siren ،   فاً أن شر   Sirenوتاغيل البواب  الإلكترودي ، أ  شر   

والفؤالرة ش  إدارة التفتيك الفر ق  ل قيام بأ فال الرقاب  وذلك بتفويل من السفارة البريعادي  

ً   بر الهب  الفقدم  والت  ً أن شر    تفت الإشارة إليها سابقا  ادت  Siren، ما يتبينّ معه حكفا

تتقاضى بدلات خدمات  ن الفهام الفرتبع  بإدارة وتاغيل البواب  الإلكترودي  من أصل أموال 

القرض الخاص ببردامج  أمان  وش  الوقت  ينه تقاضت بدلات تقديم خدماتها ش  إطار بردامج 

ك من أموال الهب  الفقدم  من ال كوم  البريعادي   بر سفارتها ش  لبنان، ال و ف  والفساءل  وذل

ولم تعُرف قيف  الفبالغ الفدشو   من أصل الهب  بسبب  دم اتبّا  الأصول القادودي  ش  قبولها 

، ما يجعل هذه المبالغ المدفوعة خارج قيدها في الحسابات لدى وزارة الماليةبفرسوم و دم 
باعتبارها هي المرجع الأخير للرقابة الداخلية على حسابات الوزارات المالية  نطاق رقابة وزارة

، وبالتال  خارج دعال رقاب  ديوان الف اسب  وهي المعنية بتدقيق بياناتها المحاسبية وتوحيدها

 الفعن  بالرقاب    ى ال سابات.

 

 إشكالية تسريب البيانات وعدم اتبّاع إجراءات الأمان في حمايتها.  -2

 

بفوجب  تابه الفوجه الى رئيس التفتيك الفر ق  أشار رئيس مج س الولراء الى أده 

تم تسريب مع ومات الفنص  الى جهات غير رسفي  مع ما يترتب   ى ذلك من تبعات 

ومسؤوليات يقتض  متابعتها من قبل القضاء الفختص؛ وأن إدارة التفتيك الفر ق  لم تتجاوب 

والصف ات  Impactفك فّ دراس  الجادب الأمن  والتقن  لفنص  مع شريق الأجهقة الأمني  ال

الالكترودي  الفتفر    نها،  فا لم تقوده بالفع ومات والفستندات الفع وب  لكيفي  إدارة هذه 

و  Sirenالفنص  وإجراءات الأمان الفتبّع  من قبل التفتيك الفر ق  ودور  ل من شر   

Potech .وصلاحي   ل منها 

 
ئيس التفتيك الفر ق  أ د أن إدارته لم تتوانَ  ن تقويد الأجهقة الأمني  غير أن ر

بالفستندات والفع ومات الفع وب ،  فا أّ د   ى أن إدارة التفتيك لم ت  ظ أ  تسريب لفع ومات 

 بر الفنص  الى جهات غير رسفي  وأده   ى استعداد ل تدقيق والت قيق ش  أي  ثغرة بهذا 

البردامج يسجل ويوثق  ل  ف يات الولوج الى الفنص  ويتيح تتبع أثار  الخصوص لا سيفا وأن

-LBالفك ف  بفوجب العقد رقم  Potechأ  خعأ، وهو يقع بأ ف ه ت ت إشراف ورقاب  شر   

PCM-270451-NC-DIR  لغاي   7/4/2022الفوقع مع رئاس  مج س الولراء بتاريخ

عها  بر البواب  الإلكترودي  الخاص  بفارو  شبك  الإشراف   ى آلي  حفاي  البيادات الت  يتم جف

وتقييم البني  الت تي  لتكنولوجيا الفع ومات واقتراح الت سينات إن  ESSNالأمان الإجتفا   

 وجدت، وتعوير سياسات أمن الفع ومات والأمان. 

 

وأن رئيس التفتيك يضُيف الى ذلك أن البيادات قد حُفظت منذ اليوم الأول لإطلال 

امج  أمان    ى خوادم ش  أوجيرو بصورة مافرة وشق معايير أمان  الي  تضفن حفايتها. برد

ً ل اك باليقين ـ  فد الى تاكيل لجن  ت قيق شامل  وأن رئيس التفتيك الفر ق  أشاد بأده ـ قععا

ش   ش  آلي  الإجراءات التنفيذي  الفتع ق  ببردامج شبك  الأمان الإجتفا   و يفي  معالج  البيادات

 جفيع مراحل البردامج ومدى ضفان حفايتها وأمنها. 
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الفك ف  تدقيق النظام والاشراف  POTECHوأده تبينّ من التقرير الصادر  ن شر   

  ى معاييره الأمني ،  فا من التقرير الصادر  ن التفتيك الفر ق ، أن التفتيك اتخذ تدابير 

يتواشق مع القادون ال بناد  وأشضل الففارسات وأده صارم  لضفان الفعالج  الس يف  ل بيادات بفا 

جرى استخدام  دة تقنيات لضفان  دم اخترال البيادات أو تسريبها من قبل أ  جه   ادت 

خارجي  أو داخ ي ، بدءاً من استلامها مروراً بفعالجتها وادتهاءً باستعفالها وتصنيفها،  وأده 

وتم ا تفاد  دة سيناريوهات تاكل أخعار  Assessment Riskأجريت  دراس  تقييم مخاطر  

أو من الداخل  Unauthenticatedم تف     ى الابك  )هجوم أشخاص من الخارج 

Authenticated –   دخول أشخاص مفيقين  –دخول شيروساتprivileged users )

ج وا تفدت من أجل التصد  لهذه السيناريوهات مجفو   من الأدظف  والاستراتيجيات والبرام

والوسائل والإجراءات والتدابير الفبين  منها   ى سبيل الفثال دظام مراقب  الفستخدمين الففيقين 

،واستخدام  System PAM - Management Access Privilegedوتسجيل ت ر اتهم 

 Security ­(( ن  ل الت ر ات الت  تتم   ى النظام  Logخدم  تسا د   ى تجفيع مععيات 

Information and Event Management - SIEM  إضاش  الى إجراء مناورات،

وهجومات وهفي  دوري  ل تأ د من حفاي  الابك . أما بالنسب  لاحتفال حدوث شال ش  الفعدات أو 

ادفصال السنترال باكل     أو حدوث حرائق أو قعع التيار الكهربائ  لفترات طوي   من دون 

 ، شهذه الإشكاليات مرتبع  بهيئ  أوجيرو الت  يفُترض أن تأمين بدائل أو ب ال  الكوارث العبيعي

 DR –يكون لديها الإجراءات الوقائي  الفع وب ، ومن ضفنها خع  تعاش  من الكوارث

Disaster Recovery  والت  تهدف الى ال فاظ   ى النظامSystem     واستئناف  ف ه بسر

 قصوى .

 

لى قا دة البيادات الخاص  بالفنص  أشاد ا Sirenأما شيفا يتع قّ بوصول موظف  شر   

-LB-PCM-251004-CSرئيس التفتيك الفر ق  أن طبيع  الالتقام موضو  العقد رقم 

CDS    الفوقعّ مع شرSiren  لتعوير أ فال الفنص  وإدارة الفدخلات والتسجيل يست قم

إدفا ذلك يتم ت ت  بالعبع تفكين هذه الار   من الوصول الى البيادات لتتفكن من أداء  ف ها،

ضوابط معين  ومراقب  إدارة التفتيك الفر ق  الفاددة، وياير الى أن أ   ف ي  ولوج الى قا دة 

البيادات يتم ت ت إشراف التفتيك الفر ق  بعد استعفال   فات سر ورمول مقسف  بين  دة 

قرار البفوجب فاكّ     فاً أن تقرير ال جن  الفني  ال أشخاص ومع تسجيل وتصوير ل عف ي  بأ ف ها

والصف ات الالكترودي   Impactلدراس  الجادب الأمن  والسيبراد  لفنصّ   11/2021رقم 

التفتيك الفر ق  لا يف ك وحده القدرات الفني  والتقني  والباري  لإدارة ان ، أ د الفتفر    نها

 .ومراقبته وحفايته من أ  خرل أو تسريب مفكن الفارو 
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 : الإستنتاجات والتوصياتالقسم الثالث

 

 الإستنتاجات  أولاً:

 

 .لجهة عدم مراعاة الأصول القانونية في توقيع مذكرة التفاهم مع السفارة البريطانية -1

 
من قادون إدااء التفتيك الفر ق  شإن ل رئيس تفويض دائم لك  يفارس  8وشق الفادة 

نيعها القوادين والادظف  بالولير، ضفن التفتيك الفر ق  الصلاحيات الفالي  والاداري  الت  ت

 باستثناء الصلاحيات الدستوري .

وش  ضوء الصلاحيات الف ددة لرئيس هيئ  التفتيك الفر ق  بفقتضى الفادة أ لاه وش  

من الدستور  فا ش  ضوء الفسار الإدار  الذ  ا تفده  65من الفادة  5ضوء أحكام الفقرة 

،  ان يفُترض برئيس 5/3/2015تاريخ   5ار رقم مج س الولراء وقرر تعفيفه بفوجب القر

هيئ  التفتيك الفر ق  أن يبدأ باستعلا  رأ  الولارات الفعني  بفا شيها ولارة الخارجي  

والفغتربين وولارة العدل ومن ثم أخذ مواشق  السيدّ رئيس الجفهوري  والسيدّ رئيس مج س 

ى مج س الولراء ل فواشق    يها الولراء   ى التفاوض، وبعدها  رض مسودة الفذ رة   

والتفويض بالتوقيع    يصُار بعد ذلك الى إيدا  الصكّ ولارة الخارجي  والفغتربين لفتابع  

الدخول حيقّ التنفيذ، وا تفاد الفسار دفسه باأن توقيع م  ق مذ رة التفاهم. غير أياً من الأصول 

 القادودي  الفبينّ  لم تتم مرا اتها. 

 

 .من قانون المحاسبة العمومية 52عاة أحكام المادة لجهة عدم مرا -2

 

إن  دم مرا اة الأصول القادودي  ش  توقيع مذ رة التفاهم من قبل رئيس التفتيك 

من قادون الف اسب  العفومي ؛ شفهفا  ادت الاروط  52الفر ق  أسفر  نه مخالف  لأحكام الفادة 

 2.5فر ق  الد م الفقدرّة تكاليفه ضفن الت  لالمت ا عاء ال كوم  البريعادي  ل تفتيك ال

م يون جنيه استرلين ، شان ذلك لا يجب ان يؤد  الى إغفال الفبدأ الثابت لجه  استصدار مراسيم 

قبوله  هب ،  فا لا ينبغ  إغفال قيدها ش  ال سابات لدى ولارة الفالي  با تبارها ه  الفرجع 

وه  الفعني  بتدقيق بياداتها الف اسبي  وتوحيدها الأخير ل رقاب  الداخ ي    ى حسابات الولارات 

ش  اطار حساب الفهف  الفوحد وحساب الفهف  العام و ذلك ش  اطار ما يصدر  نها من قعع 

حساب الفوالد  العام  والفوالدات الف  ق ، والأمر دفسه ينعبق   ى التقديفات العيني  ضفن 

/ من 52هفي  قبولها بفوجب مراسيم سنداً ل فادة /البردامج إذ لعالفا أّ د ديوان الف اسب    ى ا

قادون الف اسب  العفومي ، مع ايجاد آلي  لتسجي ها ش  ال سابات الفر قي  ل دول  ترا   طبيع  

 8620هذه الهبات وم اسب  الفواد، ب يث يفُسك حساب لكل هب   فلاً بأحكام الفرسوم رقم 

منه   ى أده  6من الفادة  4  ينص ش  الفقرة )تنظيم م اسب  الفواد( الذ 12/6/1996تاريخ 

يجب أن تفسك م اسب  الفوجودات الثابت    ى أساس   فتها ال قيقي  إذا  ادت معروش  أو   ى 

 أساس   فتها الفقدرة أو   ى أساس قيفتها السوقي  بالنسب  ل هبات. 

 

دين والأدظف  ولفا  ان ديوان الف اسب  هو الفرجع الصالح لفراقب  حسن تعبيق القوا

الفتع قّ  باستعفال الأموال العفوميّ ، وبف ا ف  الفسؤولين، دون إستثناء،  ن مخالف  هذه 

القوادين والأدظف ، شيقتض  استكفال الت قيق ش  الإشكاليات القادودي  الفعروح    ى أن تكون 

 موضع ت قيق قضائ  ش  م ف   ى حدى.
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 .نظمة النافذة لجهة تجاوز الأحكام القانونية والأ -3

 

بالاستناد لفا تم تفصي ه من أحكام قادودي  وتنظيفي  آدفاً، ووشقاً ل فستندات الت  تم إيدا ها 

ديوان الف اسب  لا سيفا الفستندات التوضي ي  والتقارير الدوري  الصادرة  ن التفتيك الفر ق  

  دعال الفارو  بالاستناد باأن تقدمّ مارو   د م ، يتبينّ أن التفتيك الفر ق  مارس مهامه ش

 لفا ي  : 

 

)إدااء التفتيك الفر ق (، الت   ادت  115/59الفادة الثادي  من الفرسوم الاشترا   رقم  -

 قد ذ رت من ضفن مهامه، تنسيق الا فال الفاتر   بين  دة ادارات  ام ؛
 

وتنسيق )إحداث دائرة ل فع وماتيّ  ش  التفتيك الفر ق (، خقن  8889/96الفرسوم رقم  -

الفع ومات الفخت ف  واستعادتها لتسهيل  ف ي  ت ضير واتخاذ القرارات الفلائف ، و ذلك 

 تبادل الفع ومات بواسع  الكفبيوتر مع مخت ف الادارات ضفن ما يسفح به القادون.
 
)اتفاقي   8/4/2021تاريخ  219تاريخ الذ  قضى بتعديل القادون رقم  251القادون رقم  -

ن والبنك الدول ، لتنفيذ الفارو  العارئ لد م شبك  الأمان الاجتفا   القرض بين لبنا

والألم  الاقتصادي  ش  لبنان(، حيث دصّ التعديل   ى أن  ­19للاستجاب  لجائ    وشيد

لت ديد الأسر الت  تستفيد من البردامج العارئ  IMPACT تسُتخدم منص  التسجيل 

 ( ،219يير الواردة ش  هذا القادون )رقم وشق الفعا ESSNلابكات الأمان الاجتفا   
 
)البعاق  التفوي ي  الالكترودي  وشتح  2021تفول  16الصادر ش   230القادون رقم رقم  -

ا تفاد اضاش  لتفوي ها( لاسيفا الـفادة الخامس  منه الت  دصّت   ى أن   تستفيد الأسر 

ستفيد من أ  برامج أخرى ماابـهـ  ال بنادي  الـفقيف  والـف تاج  من هذه البعاق  والت  لا ت

ً لـفـعـايـيـر وآلـيـ  تـعـبـيـق توضع  وشـقـاً لع ب يقُدم   ى منص  يعُفل بها لهذه الغاي  وشقا

بـقـرار مـاـتـرك من قبل لجن  برئاس  رئيس مج س الولراء وولراء الـفالي  والاؤون 

ي  الـفعني ، خلال مه   خفس  الاجتفا ي  والاقتصاد والتجارة بالتااور مع الجهات الدول

  ار يوماً من تاريخ سريان هذا القادون .
 
الذ  حدد آلي  ومعايير الاستفادة من أحكام القادون رقم  1/7/2021تاريخ  5القرار رقم  -

الـفتع ق بالبعاق  الالكترودي  التفوي ي  وشتح ا تفاد  2021تفول  16الصادر ش   230

 اضاش  استثنائ  لتفوي ها.
 

 العودة الى الأحكام القادودي  والتنظيفي  يسُتنتج الآت :وب

 

)إدااء التفتيك الفر ق (  115/59حرص الفارّ  بفقتضى الفرسوم الاشترا   رقم  ­ 

)الفتضفن دقل ادارة الاب اث والتوجيه الى  29/5/2000تاريخ  222وبفوجب القادون رقم 

ول  لكل إدارة بإسنادها الى دصوص مج س الخدم  الفددي (    ى توليع الصلاحيات الفخ

تاريعي  أو تنظيفي ، لضفان شر ي  التصرف وقادوديته، والتثبت من أده يقع ضفن ال دود 

الت  يبينها القادون، ولا يتعداه الى مجالات تدخل ضفن اختصاص إدارة أخرى، ورمى بذلك 

دظراً لارتباط مهام  الى إ ادة تكوين هيئت  مج س الخدم  الفددي  والتفتيك الفر ق  وذلك

إدارة الأب اث والتوجيه بفهام مج س الخدم  الفددي  لا سيفا ت ك الفناط  بها لجه  تقدير 

ال اج  لفوظفين ومتعاقدين وأجراء ومستخدمين جدد ش  الإدارات والفؤسسات العام  

ارات والب ديات الفعني  و ذلك لجه  اقتراح السبل الآي   لت سين العفل الإدار  ش  الإد

 والفؤسسات العام  والب ديات. 
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 222أده و قب دقل ادارة الاب اث والتوجيه الى مج س الخدم  الفددي  بفوجب القادون رقم  ­

 27/02/2002تاريخ   7486، وبفوجب الفادة الرابع  من الفرسوم رقم 29/5/2000تاريخ 

 08/05/1997تاريخ  10209أضيف الى الفهام الواردة ش  الفادة الاولى من الفرسوم رقم 

)احداث دائرة ل فع وماتي  ش  ملاك مج س الخدم  الفددي ( الت  تتولاها دائرة الفع وماتي  ش  

مج س الخدم  الفددي ، الفهام التالي : جفع الفع ومات  ن  ل ما يدخل ضفن صلاحيات ادارة 

فيذ دظام متكامل الاب اث والتوجيه وت  ي ها وترجفتها الى لغ  الكومبيوتر، ا داد وتن

ل فع وماتي  ش  ادارة الاب اث والتوجيه لد م  فل الوحدات شيها، خقن وتنسيق الفع ومات 

 الفخت ف  واستعادتها  ند ال اج ، القيام بالا فال الاحصائي    ى اختلاشها.

 

ً أن  واستناداً ل نصوص التنظيفي  أ لاه شإن استخدام أدظف  الفع وماتي  يقتض  حكفا

مع الفهام والصلاحيات الف ددة لكل من الإدارتين، وأن قيام دائرة الفع وماتيّ  ش  التفتيك يتواشق 

ً من قبل الفارّ  ش  ظل وجود إدارة الأب اث والتوجيه  الفر ق  بفهام جرى ت ديدها أساسا

ً ش  غير موقعه القادود ، إلا ش  حال دصّ  ضفن هيك يته وخصّ هذه الأخيرة بها، يكون واقعا

 دون   ى خلاف ذلك. القا

 

وتعديلاته  219/2021والقادون رقم   230/2021ـ وبالعودة الى مجفل أحكام القادون رقم 

يتبينّ خ وّها من أ  دص خاص ينيط بالتفتيك الفر ق   251/2021الصادرة بالقادون رقم 

  5/2021مهام معين ، وأن الفهام الف  وظ  ل تفتيك الفر ق  ضفن أحكام  القرار رقم 

 ترتبط بفارو  البعاق  التفوي ي  الذ  لم يبدأ تنفيذه لغاي  تاريخه.

 

 

ودص  219جرى تعديل بعض أحكام القادون رقم  251/2021ـ أده بفوجب القادون رقم 

 IMPACTالتعديل ت ديداً ش  بند  قوا د البيادات     ى أن:  تسُتخدم منص  التسجيل 

وشق  ESSNالعارئ لابكات الأمان الاجتفا   لت ديد الأسر الت  تستفيد من البردامج 

ً لأحكام القادون دفسه رقم 219الفعايير الواردة ش  هذا القادون )رقم   219( ، وأده وشقا

شإن وحدة الإدارة الفر قي  ش  رئاس  مج س  251/2021وتعديلاته الصادرة بالقادون رقم 

يها: إدارة الإحالات ودتائج الولراء: تكون مسؤول   ن الفهام الإداري  ل فارو  بفا ش

إدارة قاعدة بيانات البرنامج القيارات الفنقلي ، إصدار دتائج ولوائح العائلات الفستفيدة، 

، معالج  بيادات الأسر وتقييفها الوطني للأسر الأكثر فقراً وشبكة الأمان الإجتماعي

قييم والرصد، وترتيبها حسب معادلات قياس مستوى الدخل، وإدارة مهام الفتابع  والت

وإدارة مهام العف يات الفتع ق  بالفاتريات والتوريدات والتعاقدات، والإدارة الفالي  والتدقيق 

لا يول  التفتيك  IMPACTوالفتابع . وبالتال  شإن النص   ى استخدام منص  التسجيل 

  الفر ق  صلاحي  التدخل ش  تنفيذ مراحل الفارو  من تسجيل وتقييم للاستفارات وت ق

 الاكاوى ومعالجتها وإبلاغ دتائجها.  
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 230حدد آلي  ومعايير الاستفادة من أحكام القادون رقم  1/7/2021تاريخ  5رقم ـ أن القرار 

الـفتع ق بالبعاق  الالكترودي  التفوي ي  وشتح ا تفاد اضاش   2021تفول  16الصادر ش  

)اتفاقي  القرض بين  8/4/2021تاريخ  219م استثنائ  لتفوي ها، ولا يتع قّ بالقادون رق

لبنان والبنك الدول ، لتنفيذ الفارو  العارئ لد م شبك  الأمان الاجتفا   للاستجاب  

و  يه إذا  ان الفارّ  بفقتضى الفادة والألم  الاقتصادي  ش  لبنان(؛  ­19لجائ    وشيد

جن  م ددة يرأسها رئيس قد أولى  ل 16/7/2021تاريخ   230الخامس  من القادون رقم 

مج س الولراء وولراء الـفالي  والاؤون الاجتفا ي  والاقتصاد والتجارة بوضع معايير 

وآلي  تعبيق لاستفادة الأسر ال بنادي  الـفقيف  والـف تاج  من البعاق  التفوي ي  بالتااور مع 

مج البعاق  التفوي ي  الجهات الدولي  الـفعني ، شإن الفار  يكون قد حصر هذه الإجالة ببردا

وتعديلاته،  219/2021وحده، دون بردامج شبك  الأمان الإجتفا   موضو  القادون رقم 

حرص   ى حصري   230/2021من القادون رقم  7لا سيفا وأن الفارّ  بفوجب الفادة 

بير تعبيق أحكام هذا القادون مؤ داً   ى أده يتع قّ بالإدتظام العام الإجتفا   وينصّ   ى تدا

استثنائيّ  ومؤقت  تبقى ساري  ويعُفل بها لـفدة سن  ا تباراً من تاريخ دار هذا القادون ش  

لا يول   IMPACTالجريدة الرسفيّ . إن مجرّد النصّ   ى أن تسُتخدم منص  التسجيل 

 التفتيك الفر ق  صلاحي  القيام بإ فال أولاها القادون دفسه صراح  لجهات أخرى.

 

الصادر باأن آلي  تعبيق القادون رقم  5من القرار رقم  18ادة الفوإذا  ادت 

الخاص بالبعاق  التفوي ي  دصّت   ى أن تستخدم منص  التسجيل دفسها لاستهداف  230/2021

الأسر الت  تستفيد من البردامج العارئ لابكات الأمان الإجتفا  ، شإن إدراج النص الفذ ور 

 خعوة لخ ق تكامل بين البردامجين،   ى الرغم من  يأت  5/2021ضفن أحكام القرار رقم 

اختلاف السند القادود  لكلا البردامجين و  ى الرغم من أن طبيع  هذا البردامج ومصادر تفوي ه 

وآلي  تنفيذه ومعاييره والجهات الفعني  بتنفيذه تخت ف  ن بردامج البعاق  التفوي ي ، وبالتال  ليس 

 م دد.  لهذه الخعوة من مسوّغ قادود 

 

  لجهة التلاعب والمحاباة في اختيار المستفيدين من برنامج شبكة الأمان الإجتماعي ­4

 

ش  ضوء ما ورد ضفن  تاب رئيس مج س الولراء بخصوص تلا ب وم اباة ش  اختيار 

ش  التقرير الاهر  الصادر الفستفيدين من بردامج شبك  الأمان الإجتفا  ، وش  ضوء ما ورد 

لجه  دار  2022ديسان  30حتى  1ر ق  حول مارو   د م   ن الفترة من  ن التفتيك الف

 ائ   من بردامج   الأسر الأ ثر  7000مقال   ش  إحدى الص ف ال بنادي  مضفودها استفادة  

ش  الوقت  ينه، والتوضيح الفدرج ضفن التقرير بأن  ESSNو  أمان   NPTPشقراً  

من  1.072م الفخت ف  هو مجرد خعأ شن  أدى الى استفادة الفع ومات الت  تداولتها وسائل الإ لا

 ائ  ، شيقتض  التوسع ش  الت قيق بهذا الفوضو  ضفن م ف  7000 لا البردامجين وليس 

مستقل ل تثبتّ من  دم حصول إساءة أو هدر ل فال العام ش  إطار رقاب  ديوان الف اسب  القضائي  

   ى الفوظفين. 
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 يب البيانات وعدم اتبّاع إجراءات الأمان في حمايتها. لجهة تسر -5

 

 ان متاحاً لها ب كم العقد الفوقعّ معها إدارة الفدخلات والتسجيل والوصول الى  Sirenان شر   

منذ الأساس حصول تعاون بين إدارة التفتيك   اش  البيادات وت ريكها، وبالتال   ان يقتض 

تقديم الد م التقن  والإدار  لفريق  فل التفتيك لفجال ش  ال  والأجهقة الأمني  الفتخصص

لا يف ك وحده القدرات الفني  لا سيفا بعدما ثبت أن جهال التفتيك الفر ق  الفارف   ى الفنص  

 ان يقتض  إيلاء هذه الأجهقة الأمني  الفختص  صلاحي  و ،والتقني  والباري  لإدارة الفارو 

ات والأدظف  والبرامج الفتع ق  بالفنص  ومعايير الأمان إجراء الكاف الفيداد    ى الابك

الفتبع  و ذلك الاطلا    ى تع يفات التاغيل والتصرف والعقود وتقارير التدقيق بالإضاش  الى 

الهيك ي  الفتبع  ش  إدارة الفارو  وصلاحيات الفستخدمين والار ات الفاغ   والأطراف 

ً  ان يقالفعني  ودور  ل منها  دم الإجالة لار ات خاص  الاطلا    ى  اش  تض  ، وتاليا

البيادات قبل أخذ مواشق  مج س الولراء والأجهقة الأمني ، لا سيفا وأن إدارة التفتيك الفر ق  

أن يتم ولوج الار   الى قا دة البيادات والفع ومات و أ دت   ى اهفي  حرصهاب سب إشادتها 

تعفال   فات سر ورمول مقسف  بين  دة أشخاص ت ت ضوابط معين  ومراقب  ماددة، وبعد اس

 ومع تسجيل وتصوير ل عف ي  بأ ف ها. 

 

 

للأجهقة الفختص  التدقيق ش  مسأل  تسريب الفع ومات  يعود استناداً لفا تقدمّ شإده

والبيادات الفدخ     ى الفنصّ  الى جهات غير رسفي  إذا لقم الأمر    يصُار بالاستناد ل نتائج 

 راءات الواجب ا تفادها والفسؤوليات ش  حال ثبوت حصول التسريب. ت ديد الإج

 

 

 التوصيات ثانياً:

 

يقتض  بعد العرض السابق لفخت ف دواح  تنفيذ مارو   د م ، التوصي  بالتقيدّ 

بالنصوص الدستوري  والقادودي  الرا ي  لعفل الإدارات الرسفي  و دم تجاولها لا سيفا لجه  ما 

 ي  :

 بادئ والأصول الدستوري  ش  توقيع مذ رات تفاهم مع دول أخرى.احترام الف -
 

استصدار الفراسيم اللالم  لقبول الهبات الخارجي  والعفل   ى تسجي ها ش  الفوالد  وشقاً  -

 للأصول مفا يتيح لولارة الفالي  والجهات الرقابي  مفارس  دورها ش  إطار الإشراف   يها.

 
 

بففارس  صلاحياتها ضفن الأطر والأصول الفنصوص   يها   اش  الجهات الرسفي  التقام  -

 ش  القوادين دون أ  تجاول غير مكرّس بفقتضى القادون الفر   الإجراء.
 

 دم الجفع بين الفهام الرقابي  والتنفيذي  لدى إدارة التفتيك الفر ق  وتجاول الدور الف دد  -

 له ش  قادون إداائه والقوادين اللاحق .
 

بأمن الدول  وتسريب أي  مع ومات تتع ق بأمور شخصي  دون إذن من الجهات  دم الإخلال  -

 الأمني  الفختص .
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 كــــــذلــــــل

 

 تقرّر:

 

/ من قادون تنظيم ديوان الف اسب  بفضفون هذا 52إ لام الفراجع الفعني  سنداً ل فادة / : أولاً 

 التقرير.

 

 ً قيدّ بكاش  التوصيات الواردة ضفن التقرير وتلاش  الع ب من رئيس التفتيك الفر ق  الت : ثانيا

ارتكاب أي  تجاولات مستقبلاً،   ى أن تكون )ش  حال ثبوتها( موضع ت قيق قضائ  

 .مستقل

 

 ً  –مج س الولراء  –مج س النواب  –إبلاغ هذا التقرير الى  ل من رئاس  الجفهوري   : ثالثا

ولارة العدل  –لارة الاقتصاد والتجارة و –ولارة الاؤون الإجتفا ي   –ولارة الفالي  

 –التفتيك الفر ق   –الأماد  العام  لرئاس  ال كوم   –ولارة الخارجي  والفغتربين  –

 النياب  العام  لديوان الف اسب .

 

× × × 
 

  شباط من شهر الثالث  ارتقريراً اتُّخذ بالإجفا  ش  غرش  الفذا رة ش  بيروت بتاريخ 

  ارينسن  ألفين وثلاث  و

 

    

 الرئيـــــــــــــس      الفستاــــــار                         الفستاــار                اتب الضبط
 د    اب  يودس               دجوى الخور       رادي  ال قيس                          م فد الا يف   
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